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Ja na primeira década do século XXI a populacao urbana mundial
superou a populacao rural. Novas dindmicas econdmicas e sociais, a
necessidade de enfrentamento dos efeitos das mudancas climdticas e
da protecao dos recursos naturais e da biodiversidade se configuram
como alguns dos desafios impostos aos governos locais. Neste
contexto, se torna fundamental aliar aos tradicionais instrumentos do
planejamento urbano e ambiental novos conceitos e instrumentos,
entre os quais a compreensao da estreita relacdo entre ecossistemas
(naturais, rurais e urbanos), servicos ecossistémicos/ambientais e a
nocao de provedor-receptor.

O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo (PDE) reconheceu a
importancia de sua zona rural. Ele também estabeleceu um sistema de
planejamento e gestao ambiental e urbano que incorpora um conjunto
de planos setoriais. O Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL), estabeleceu quatro planos verdes.
Destes, a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente concluiu e entregou a cidade em 2017 o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA).

Agora, em 2019, por meio de uma acdo integrada entre as secretarias
municipais do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e Desenvolvimento
Urbano (SMDU), apresentamos o presente Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais (PMSA). O papel do Projeto Ligue os Pontos, premiado pela
Bloomberg Philanthropies em 2016, foi fundamental.

Desta forma, a elaboracao do presente Plano e sua futura
implementac¢do encontram-se totalmente alinhadas com o conjunto
de acoes previstas no PDE, entre as quais, a implementacao do
instrumento do Pagamento por Servicos Ambientais - F;S'A.
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O municipio de Sao Paulo conta agora com uma
importante ferramenta de planejamento e ges-
tdo ambiental: o Plano Municipal de Conser-
vacio e Recuperacio de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais - PMSA.

Previsto no Plano Diretor Estratégico — PDE,
editado em 2014, o PMSA dara as diretrizes
para a conserva¢do e recuperacio das dreas
prestadoras de servicos ambientais, incenti-
vando a prética de atividades de protecdo e
uso sustentdvel da biodiversidade, dos rema-
nescentes florestais da Mata Atlantica, dos re-
cursos hidricos superficiais e subterraneos, da
qualidade do ar, da ciclagem de nutrientes do
solo e da regulagio do clima, dentre outros ser-
vicos que a natureza oferece a cidade, tanto em
suas dreas rurais como urbanas.

O objetivo principal do PMSA é promover e
incentivar politicas publicas e iniciativas para
a conservagio e recuperacdo das 4reas presta-
doras de servigos ambientais do municipio de
Sédo Paulo. Os objetivos especificos sdo: fomen-
tar politicas publicas e iniciativas voltadas a
conservagdo e recuperacio de dreas prestado-
ras de servigos ambientais; regulamentar o re-
gistro destas areas no Sistema de Informacéo
Ambiental; incorporar o conceito dos servigos
ecossistémicos e ambientais nas politicas seto-
riais; aprimorar a¢des de comando e controle
nas areas prestadoras de servicos ambientais; e
promover a¢des de conservagdo e/ou recupera-
¢do dos servicos ambientais, em areas rurais e
urbanas do municipio de Sao Paulo.

INTRODUCAO

Por meio do presente plano é possivel conferir
aos proprietdrios, posseiros e comunidades tra-
dicionais o reconhecimento pela prote¢io de
ecossistemas e seus respectivos servi¢os. Além
da aplicacdo de instrumentos de comando e
controle, a cidade de Sio Paulo passa a reco-
nhecer e recompensar aqueles que conservam
e protegem areas de importincia ambiental,
que tanto contribuem para a melhoria da qua-
lidade de vida e fornecem beneficios para toda
a sociedade. O incentivo a tais a¢des tornam
as cidades mais resilientes e adaptadas frente
a possibilidade do aumento na ocorréncia de
eventos extremos, oriundos da mudanca clima-
tica, tanto local como global, situada esta que
ja vem sendo observada na cidade de Sio Paulo.

O PMSA propbée um conjunto de programas
e acOes, a partir de estratégias e instrumen-
tos inovadores. Dentre eles: o Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA, o IPTU Verde,
a criagdo de parques e novas areas protegi-
das, a implementacio do Plano Municipal de
Conservacio e Recuperacio da Mata Atlanti-
ca - PMMA e a elabora¢io dos outros planos
ambientais previstos no PDE. Essas estratégias
visam conservar e recuperar 0s Servigos am-
bientais da cidade, bem como minimizar as
pressdes sobre estes servicos, hoje fortemente
impactados pelos processos de urbanizagio e
por outros usos do solo ndo compativeis com a
protecdo ambiental.

23



PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Quais sao os Servicos
Ambientais?

Os Servicos ambientais de provisdo sdo os
bens que os ecossistemas fornecem direta-
mente, como os alimentos, matéria-prima
para a geracdo de energia, fibras, plantas or-
namentais e dgua. Os servicos reguladores
sdo obtidos a partir dos processos naturais
que regulam as condi¢des ambientais, como
a purificacdo do ar, a regulacdo do clima e o
controle de erosdo. Os servicos culturais es-
tdo relacionados com os beneficios recreacio-
nais e educacionais. Por fim, os servicos de su-
porte sdo os processos naturais necessarios
para que os outros servigos existam, como a
ciclagem de nutrientes, a formacao de solos,
a polinizacdo e a dispersao de sementes reali-
zadas por espécies da biodiversidade.

Fonte: MEA (2005)
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As principais referéncias para a elaboragio des-
te plano foram:

+ A Politica Municipal de Mudanc¢a do Clima
(PMMC - Lei Municipal 14.933/09);

« O Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo (PDE - Lei Mun. 16.050/14);

« O Zoneamento da Cidade (LPOUS - Lei Muni-
cipal 16.402/16);

+ O Plano Municipal de Conservacio e Recupe-
racdo da Mata Atlantica (PMMA - Resolu¢io
CADES 186/17).

Além do PMMA, os objetivos e diretrizes do
PMSA também se articulam com o Plano Mu-
nicipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Es-
pagos Livres (PLANPAVEL), o Plano Municipal
de Arboriza¢do Urbana (PMAU) e o Plano de
Desenvolvimento Rural Solidario Sustentavel
(PDRSS) , o Plano Municipal de Estratégias e
Acdes Locais pela Biodiversidade e o Plano de
Acio Climatica da Cidade de Sao Paulo.

O processo de elaborag¢io do presente plano é o
resultado da consolidacdo de esforcos despen-
didos nos ultimos 04 (quatro) anos pela equi-
pe técnica da Prefeitura de Sio Paulo. Ao longo
deste periodo, diversas a¢des foram desenvol-
vidas com esta finalidade, iniciando-se com a
a constituicdo de um Grupo de Trabalho - GT,
através da Portaria SVMA n° 95/15. Este GT
foi gradativamente ampliado, contando com a
participacdo de técnicos de outras secretarias
e 6rgios governamentais e representantes de
diversos setores da sociedade paulistana, por

1 Até o fechamento do presente Plano, o PDRSS estava
em fase de renomeacdo, sendo chamado de Plano
Rural Agroecoldgico Paulistano ou Plano Municipal de
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel e
Solidario - PMADRSS.



meio do envolvimento direto em reunides e
oficinas técnicas, ou indiretamente durante as
apresentacdes em conselhos e féruns socioam-
bientais da cidade. E em 2018, por meio da Por-
taria 63/SVMA/18, foi criado o grupo de traba-
lho para planejar e organizar as atividades para
elabora¢io do PLANPAVEL.

Ja no inicio de 2019, foi firmado o Termo de
Cooperacgdo Técnica entre a SVMA e o Instituto
de Energia e Ambiente da Universidade de Sao
Paulo - IEE-USP para o intercimbio de conhe-
cimento, informagdes e experiéncias, visando a
elabora¢do de ambos os planos: PLANPAVEL e
PMSA.

Posteriormente, foi criado o GT Intersecreta-
rial, agregando técnicos da Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), atra-
vés da Portaria SGM n° 238/19. No processo de
discussio e redacio do PMSA também contou
com a colabora¢io a de técnicos de outras se-
cretarias, entre as quais a Secretaria Municipal
de Subprefeituras — SMSUB e o Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario — CMDRSS. Para apoiar a realizagdo
de oficinas, reda¢io de textos e produgdo car-
tografica, o GTI contou com o apoio técnico do
Instituto Terra Mater, contratado através do
Projeto Ligue os Pontos.

Considerando que o processo de elaborac¢io do
PMSA teve, desde seu inicio, um carater inter-
disciplinar e interinstitucional, com participa-
cdo da sociedade, torna se imprescindivel que
sua implementacio se dé de forma transversal,
por meio da articulagio entre as secretarias
municipais, 6rgios publicos de outras esferas
e a sociedade civil (empresas, instituicdes e

INTRODUCAO

ONGs nacionais e internacionais).

E importante destacar ainda que a implementa-
¢do do PMSA atende aos compromissos globais
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, em especial os objetivos 8, 11, 15 e 17
(vide Quadro 1). Também esta alinhada com as
Metas de Aichi, sobretudo as metas 2 (Integrar
os valores da biodiversidade no desenvolvimen-
to), 7 (Sustentabilidade da agricultura, piscicul-
tura e silvicultura) e 14 (Restauracdo de ecos-
sistemas provedores de servicos essenciais).

A estrutura do plano adotou de forma integral
o disposto no Art. 285 do PDE, acrescida de
outros capitulos, resultantes da dindmica das
discussdes que ocorreram durante o seu pro-
cesso de elaboracdo. Para tornar a leitura do
PMSA acessivel, o seu contetido foi dividido em
duas partes, sendo que a Parte I concentra as
questdes mais tedricas e conceituais do Plano,
incluindo a base legal do plano, uma breve ana-
lise das experiéncias existentes no mundo, no
Brasil e no Estado de Sio Paulo sobre a aplica-
¢do do instrumento do PSA, as principais me-
todologias de valoragio de servicos ambientais
e a caracteriza¢do geral do municipio de Sio
Paulo. Na Parte II sdo apresentadas as metas
de curto, médio e longo prazo; as linhas de ac¢do
estratégicas, programas, projetos e investimen-
tos necessdrios para alcancar esses objetivos e
metas e os mecanismos e procedimentos para a
implantacio, o monitoramento e avalia¢do dos
resultados.

2 Financiado com recursos do prémio Mayors Challenge 2016, outorgado a Prefeitura de Sdo Paulo pela instituicdo americana
Bloomberg Philanthropies. O Projeto Ligue os Pontos é coordenado pela SMDU, tendo como parceiros de implementacdo a Casa
de Agricultura Ecoldgica de Parelheiros, da SMSUB, a SVMA e a Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA, da SMDET.
3Em 2010, durante a 102 Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na cidade de
Nagoya, Provincia de Aichi, Japao, foi aprovado o Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020. No processo
de elaboracao deste plano, foi estabelecido um conjunto de metas, objetivos de médio prazo, que foram materializados em 20
proposicoes, denominadas de Metas de Aichi para a Biodiversidade, voltadas a reducdo da perda da biodiversidade em dmbito

global, nacional e regional.
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Quadro 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) atendidos pelo presente PMSA
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Objetivo 8: Trabalho decente
e crescimento econémico

Promover o crescimento eco-
noémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente
para todos.

8.4. Melhorar progressivamente, até 2030, a
eficiéncia dos recursos globais no consumo e na
producdo, e empenhar-se para dissociar o cres-
cimento econémico da degradacdo ambiental,
de acordo com o “Plano Decenal de Programas

Sobre Producdo e Consumo Sustentdveis”, com os
paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

Objetivo 11: Cidades e Comu-
nidades Sustentaveis

Tornar as cidades e os assen-

tamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e susten-
taveis.

11.a. Apoiar relagdes econémicas, sociais e am-
bientais positivas entre areas urbanas, periurba-
nas e rurais reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.

11.b. Até 2020, aumentar substancialmente o
nimero de cidades e assentamentos humanos
que adotaram e implementaram politicas e
planosintegrados para a inclusao, a eficiéncia
dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Enquadramento
para a Reducao do Risco de Desastres de Sendai
2015-2030, a gestao holistica do risco de desas-
tres em todos os niveis.

Objetivo 15: Vida Terrestre

Proteger, recuperar e pro-
mover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as flores-
tas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacao
daterra e deter a perda.

15.1. Até 2020, assegurar a conservacao, recupe-
racao e uso sustentavel de ecossistemas terres-
tres e de d4gua doce interiores e seus servicos,
em especial, florestas, zonas imidas, montanhas
e terras aridas, em conformidade com as obriga-
coes decorrentes dos acordos internacionais.
15.5. Tomar medidas urgentes e significativas
para reduzir a degradacdo de habitat naturais,
estancar a perda de biodiversidade e, até 2020,
proteger e evitar a extincdo de espécies ameaca-
das.

15.6. Garantir uma reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recur-
sos genéticos, e promover o acesso adequado aos
recursos genéticos.

15.9. Até 2020, integrar os valores dos ecos-
sistemas e da biodiversidade ao planejamento
nacional e local, nos processos de desenvolvimen-
to, nas estratégias de reducdo da pobreza, e nos
sistemas de contas.

Objetivo 17: Parcerias e Meios
de Implementagao

Fortalecer os meios de im-
plementacdo e revitalizar a
parceria global para o desen-
volvimento sustentavel

17.14. Aumentar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel

Fonte: PNUD (2019)
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O presente capitulo tem como objetivo apresentar o arcabouco legal existente no Brasil
para as politicas de preservacao e conservacao de servicos ambientais, com destaque para
a legislacao do Municipio de Sao Paulo.

E importante destacar que a maioria da legislacdo existente ou em discussdo no pais para
servicos ambientais tem seu foco no instrumento do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e secundariamente no ICMS-Ecoldgico e no chamado IPTU-Verde. Estes instrumen-
tos recepcionam o principio do Protetor—Receptor, baseado na adocado de incentivos, eco-
ndmicos ou nao, a protecao ambiental.

Esta abordagem é inovadora, considerando que o ordenamento juridico-ambiental bra-
sileiro se baseia majoritariamente em normas coercitivas, fundamentadas na imposicao
de sancoes negativas aos infratores da legislacdo ambiental, configurando-se como um
ordenamento orientado pelo principio do Poluidor-Pagador.

00 00 0000000000000 000000000000000000000

Ainda que n3o se tenha uma menc¢io explicita a
protecdo dos servicos ambientais, a Constitui-
¢do Federal, além de prever a prote¢io ao meio
ambiente em seu Art. 225, também impde o
cumprimento da funcdo social da proprieda-
de. Ao dispor que a utilizagdo do bem nio deve
ocorrer de forma individualista, mas em con-
sonancia com os interesses da sociedade, passa
a reconhecer também uma func¢io ambiental a
propriedade (IGLESIAS et al., 2011).

Também a Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei da
Mata Atlantica) prevé em seu Art. 33 que, sem
prejuizo das obriga¢des assumidas pelos pro-
prietarios e posseiros, poderdo ser concedidos
incentivos econémicos para estimular a prote-
¢do e o uso sustentavel deste bioma. A mesma
lei, no Art. 41, ainda prevé a concessio de incen-
tivos aos pequenos produtores rurais e as po-
pula¢des tradicionais (prioridade na concessio
de crédito agricola) que mantenham vegetacio
primadria ou secunddria em estdgios avancado e

LE G' I S LAC AO médio de regeneracio.
FEDERAL .. e icorporos o conceo 4o
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servicos ambientais, estando previsto no Pro-
grama de Apoio e Incentivo a Preserva¢io e Re-
cuperacdo do Meio Ambiente. No Art. 41 des-
ta lei, entre as categorias e a¢des previstas no
programa, tém-se o pagamento ou incentivo a
servi¢os ambientais, definido como retribui¢io,
monetaria ou nio, as atividades de conservacio
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servi-
¢os ambientais, tais como, isolada ou cumulati-
vamente:

a. 0 sequestro, a conservac¢do, a manuten-
¢do e 0 aumento do estoque e a diminuicio do
fluxo de carbono;

b. a conservagdo da beleza cénica natural;
C. a conservacio da biodiversidade;

d. a conservagdo das dguas e dos servicos
hidricos;

e. a regulacio do clima;

f. a valorizagio cultural e do conhecimen-

to tradicional ecossistémico;

g. a conservagdo e o melhoramento do
solo;
h. a manutencio de Areas de Preservacio

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Ainda no Ambito deste programa ha a previsio
de outros incentivos, entre os quais: a obtenc¢io
de crédito agricola com taxas de juros meno-
res, bem como limites e prazos maiores que os
praticados no mercado e a deducio das Areas
de Preservacido Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito da base de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, ge-
rando créditos tributarios.

Cabe apontar ainda a elaboracio e discussio de
quase uma dezena de projetos de lei em trami-
tacdo no Congresso Nacional, que trata do ins-
trumento do PSA. Em setembro de 2019, o Pro-
jeto de Lei n® 312/2015, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambien-
tais, foi aprovado na Cadmara dos Deputados e
aguarda votac¢do no Senado. No entanto, o PL
apresenta algumas questdes conflitantes com o
regramento dado pela Lei de Protecdo da Vege-
tacio Nativa, ja que hoje Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reservas Legais podem ser
computadas para o cédlculo do montante a ser
recebido pelo proprietirio em Programas de
PSA, incluindo a remuneracio financeira . Caso
seja aprovado o referido PL, estas 4dreas (APP e
Reserva Legal) ndo poderdo mais ser computa-
das. Excecdo prevista exclusivamente no caso
de bacias hidrograficas consideradas criticas
para o abastecimento de 4gua, quando as mes-
mas poderio ser adicionadas ao calculo, sendo
permitida, no entanto, apenas a remunera¢io
nio financeira (obras de contencio de erosio,
plantios em APP, entre outros exemplos).

4 A controvérsia se refere a “pagar” pela preservacao destas
areas (APP e Reserva Legal) ja que a acdo se configura hoje
como obrigacdo instituida pela Lei 12.651/12, ndo sendo
possivel, portanto, remunerar uma obrigacao legal.



LEGISLACAO
ESTADUAL

No Estado de Sio Paulo, ap6s um periodo de
discussdo a partir de minuta de projeto de lei
especifica para PSA, o executivo estadual op-

CAPITULO 1| BASE LEGAL

13.798/09 (Politica Estadual de Mudangas Cli-
maticas), através da criacdo do Programa de
Remanescentes Florestais, tendo como objetivo
fomentar a delimitacdo, demarcagio e recupe-
racdo de matas ciliares e outros tipos de frag-
mentos florestais, podendo prever, para con-
secugdo de suas finalidades, o pagamento por
servicos ambientais aos proprietdrios rurais
conservacionistas, bem como incentivos econé-
micos a politicas voluntarias de redu¢io de des-
matamento e protecdo ambiental. Este artigo
foi regulamentado pelo Dec. Est. n® 55947/10.

Posteriormente, os programas e projetos de
PSA passam a ser tratados através de resolu-
¢Oes, editadas pela entdo Secretaria de Esta-
do do Meio Ambiente — SMA (atual SIMA). O
Quadro 2 lista as principais resolu¢des editadas
para este fim.

tou pela sua incorporacido a Lei Estadual n°

Quadro 2. Resolugées SMA que tratam de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

RESOLUCAO ASSUNTO

Resolu¢do SMA n°061/2010 Estabelece o Projeto Mina D'agua

Define diretrizes para a execucdo do Projeto de PSA nas Reservas Particula-
res do Patrimonio Natural - RPPN - Projeto PSA/RPPN, no ambito do Progra-
ma de Remanescentes Florestais.

Resolu¢do SMA n° 37/2012

Revoga a Resolucdo SMA n° 37/2012 e n°® 11/2013 e institui as diretrizes para
a execucao do Projeto de PSA para as Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPN, no ambito do Programa de Remanescentes Florestais.

Resolu¢cdo SMA n° 89/2013

Institui o Projeto de PSA para Areas de Soltura e Monitoramento de Fauna

3 o
Resolucdo SMA n° 58/2016 Silvestre - PSA ASMF, no ambito do Programa de Remanescentes Florestais.

Institui o Projeto PSA Mata Ciliar, no ambito do Projeto de Desenvolvimento

3 (o]
Resolucdo SMA n°142/2017 Rural Sustentavel -PDRS

Institui o Projeto de Pagamento por Servigos ambientaispara Protecdo da
Vegetacdo Nativa—- PSA PROTECAO, no dmbito do Projeto Clima e Biodiver-
sidade na Mata Atlantica.

Resolucdao SMA n° 86/2017

Institui o Projeto de PSA USO MULTIPLO, no ambito do Projeto “Recupera-
¢do e Protecdo dos Servicos Relacionados ao Clima e Biodiversidade do
Corredor Sudeste da Mata Atlantica do Brasil".

Resolucdo Conjunta SMA/
FFn°01/2018

Org. Instituto Terra Mater 31
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LEGISLACAO
MUNICIPAL

Além da Constituicido Federal e da Lei de Prote-
¢do daVegetacio Nativa (Lei Fed. n°12.651/12),
abase legal do PMSA se encontra sustentada na
seguinte legislacio municipal:

a. Lei Municipal n° 14.933/09 - Politica
Municipal de Mudang¢a do Clima - PMMGC;

b. Lei Municipal n° 16.050/14 - Plano Di-
retor Estratégico da Cidade - PDE;

C. Lei Municipal n® 16.402/16 — Lei de Par-
celamento, Uso e Ocupacio do Solo - LPUOS;

d. Resolu¢do CADES n° 187/17, que apro-
vou o Plano Municipal de Conservag¢io e Recu-
peracdo da Mata Atlantica - PMMA.

A seguir sio apresentados os principais pontos
constantes na legislacio municipal, que dire-
cionaram a discussio e elaboracdo do presente
Plano.

1.3.1. Servicos
ambientais no PDE

O Quadro 1 do PDE define servicos ambien-
tais (SA) como “beneficios que os ecossistemas
prestam a humanidade, sendo classificados em
servicos de provisio, servicos de suporte, ser-
vicos de regulacgio e servigos culturais”. O pre-
sente PMSA apresenta elementos que detalham
com mais clareza essa definicio.

1.3.2. A necessidade
de criacio do PMSA

E na lei da Politica Municipal de Mudanca do
Clima - PMMC que o conceito de servigos am-
bientais aparece pela primeira vez na legisla-
¢do municipal, adotando em seus principios o
conceito do Protetor-Recebedor e o reconheci-
mento da importincia dos servicos ambientais
como estratégia de enfrentamento dos poten-
ciais impactos da mudanca do clima. No entan-
to, a abordagem dada pela PMMC é restrita ao
instrumento do Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA). Em seu Art. 36, a PMMC prevé
que os proprietdrios de iméveis que promovam
a criacio de Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN) ou preservem areas de carater
de preservacdo permanente em parte da pro-
priedade terdo prioridade nos programas de
PSA, sendo necessdria, no entanto, aprovacio
de legislagdo especifica para sua aplicagio.

Ja no PDE hd uma clara preocupagio em am-



pliar a aplicacdo do conceito de servicos am-
bientais, ndo se restringindo apenas ao ins-
trumento do PSA. Além do reconhecimento
da existéncia na cidade de areas prestadoras
de servicos ambientais e a necessidade de que
sejam adotadas a¢les para preservagio e recu-
peracdo delas e dos servicos prestados, o PDE
estabelece a obrigacdo de que seja elaborado o
PMSA.

A elaboracdo do presente PMSA e de outros
planos ambientais, entre os quais o PMMA, é
uma das a¢ées prioritarias do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SA-
PAVEL) definidos no Art. 268, incisos II a VI,
do PDE, devendo o PMSA ser submetido a apro-
vacdo do Conselho Municipal de Meio Ambien-
te e Desenvolvimento Sustentavel — CADES (§
unico do Art. 285).

O PMSA se articula com todos os demais planos
ambientais, em especial com o PMMA, ja ela-
borado. Podendo-se afirmar que dele depende,
uma vez que as areas remanescentes de Mata
Atlantica sdo inequivocamente as mais impor-
tantes dreas prestadoras de servicos ambien-
tais existentes na cidade, garantindo o forne-
cimento de inimeros servicos, entre os quais,
os de conservagdo da biodiversidade, regulacdo
climética e produgéo de dgua.

A elabora¢io do PMSA também se configura
como obriga¢ido determinada no § 2° do Art.
160 para que seja implementado o instrumento
PSA pela SVMA, utilizando recursos do Fun-
do Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentdvel — FEMA (§ 1°, do Art. 160
do PDE).

5 O SAPAVEL, definido no Art. 265 do PDE constitui um
sistema que abrange as diversas categorias de areas
ambientais protegidas, prestadoras de servicos ambientaise
0s espagos vegetados e espagos ndo ocupados por
edificacdo, de propriedade publica ou particular.

CAPITULO 1| BASE LEGAL

1.3.3. O instrumento
PSA no PDE

Ainda que nio seja o Unico incentivo previsto
pelo PDE para a preservacdo e recuperacio de
dreas prestadoras de servicos ambientais, o
PDE define o instrumento PSA como um dos
instrumentos de gestio ambiental (Se¢io IV,
subsecio VII). No § tnico do Art. 158 define
o PSA como “retribuicdo, monetdria ou nio,
aos proprietdrios ou possuidores de dreas com
ecossistemas provedores de servicos ambien-
tais, cujas acdes mantém, restabelecem ou re-
cuperam estes servicos”
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1.3.4. Acoes que
poderao ser

remuneradas via
PSA

O Art. 158 do PDE define que as a¢des que po-
dem ser remuneradas por meio de PSA sio:

I. Manutencao, recupera¢do, recomposi-
¢do e enriquecimento de remanescentes flores-
tais;

II. Recuperacdo de nascentes, matas cilia-

res e demais dreas de preservacdo permanente;

III. Recuperacdo, recomposicdo e enriqueci-
mento de dreas de reserva legal;

IV. Conversdo da agricultura familiar con-
vencional para agricultura orginica;

V. Cessdo de area para soltura de animais
silvestres.

Além das a¢bes acima elencadas, o presente
PMSA apresenta outras possiblidades.

1.3.5. Quem podera
receber PSA?

O Art. 158 do PDE define também que pode-
rdo receber vantagens advindas do Programa
de PSA qualquer proprietario ou possuidor de
imovel urbano ou rural, privado ou publico,
desde que:

L. Adequem o imével em relacio a legisla-
¢do ambiental ou assinem um Termo de Com-
promisso de Ajustamento de Conduta Ambien-
tal - TCA, no qual deverio ser estabelecidos as
obrigac¢des e os prazos para o cumprimento do
que estabelece a legislacdo ambiental;

II. Comprovem o uso ou ocupagio regular
do imével a ser contemplado;

I1I. Formalizem um instrumento contratu-
al especifico.

O Art. 162 orienta que o contrato de pagamen-
to por servicos ambientais serd regulamentado
por ato do Executivo.

1.3.6. De onde
Virao OS recursos

financeiros para
PSA?

Os recursos financeiros para o PSA da Prefei-
tura de Sdo Paulo, segundo o Art. 160 do PDE,
serdo executados pelo Fundo Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(FEMA). O percentual anual dever4 ser estabe-
lecido pelo CADES, nido podendo ser inferior
a 10% dos recursos arrecadados no Fundo no
ano anterior. Este valor pode ser complementa-
do por outras fontes como demais fundos, coo-
peracdes, parcerias, doa¢des e repasses. Os ob-
jetivos, critérios de selecdo, duragio e demais
detalhes e regras para os imédveis que receberido
PSA serdo definidos em edital, respeitando as
diretrizes no presente PMSA.



1.3.7. Areas
prioritarias para
PSA ja definidas em
legislacao municipal

A legislagio municipal que trata do tema
(PMMC, PDE, LPUOS e PMMA) elenca um con-
junto de dreas na cidade considerado priorita-
rias para a aplicagdo do instrumento PSA.

No PDE (Lei Municipal n°® 16.050/14), os imé-
veis localizados em:

a. Macrozona de Prote¢do e Recuperagio
Ambiental (Art. 160);

b. Macroarea de Contencdo Urbana e Uso
Sustentavel (Art. 189).

C. Areas de Protecio Ambiental Munici-
pais (Art. 160);

d. Onde serdo criadas Reservas Particu-
lares de Patriménio Ambiental — RPPN (Art.
160).

Na LPUOS (Lei Municipal n® 16.402/16), em
iméveis localizados em:

a. Zonas de Preservacio e Desenvolvi-
mento Sustentavel (ZPDS) (Art. 18);

b. Zona de Preservacio e Desenvolvimen-
to Sustentavel Rural (ZPDSy) (Art. 18);

C. Zonas Especiais de Protecio Ambiental
(ZEPAM) (Art. 19).

CAPITULO 1| BASE LEGAL

No PMMA (Resolu¢io CADES 186/17), os im6-
veis localizados em:

a. Areas Nucleo dos Remanescentes de
Mata Atlantica (item 2.1);

b. Corredores Ecoldgicos (item 2.1);
C. Macrozona de Prote¢do e Recuperagéo
Ambiental (item 1.4.4);

d. ZEPAM (item 1.4.4);

e. Areas de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais - APRM (item 1.4.4);

f. Areas de Protecio Ambiental - APAs
(item 1.4.4).

Além dos acima elencados, o presente
PMSA apresenta outras possibilidades de are-
as prestadoras de servigos ambientais priorita-
rias.
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1.3.8. Monitoramento
e fiscalizacao de PSA
segundo o PDE

O Art. 163 do PDE estabelece que o monitora-
mento e fiscalizagio da aplicagio deste instru-
mento serdo exercidos pela SVMA, e os resul-
tados deverio ser apresentados anualmente ao
CADES e ao CONFEMA. Um maior detalha-
mento das estratégias e agdes de monitoramen-
to e fiscalizagdo constam no presente PMSA.

1.3.9. Assisténcia
Técnica aos
Agricultores

O Art. 171 do PDE assegura, ainda, que a Prefei-
tura deve garantir assisténcia técnica e juridica
gratuita aos agricultores familiares, no reco-
nhecimento dos servicos ambientais prestados,
visando a regularizacio fundidria e ambiental
dos imdveis rurais.

1.3.10. Cadastro de
areas prestadoras de
servicos ambientais

O PDE define, ainda, como a¢édo prioritaria do
SAPAVEL a estruturacio do Cadastro de Areas
Prestadoras de Servicos ambientais (CADPSA),
de acordo com o Inciso XVII do Art. 288. O
CADPSA devera fornecer subsidios ao planeja-
mento e A execugdo do presente PMSA.
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CAPITULO 2 | MARCO REFERENCIAL SOBRE SERVICOS AMBIENTAIS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o marco referencial utilizado para sub-
sidiar o processo de elaboracao do presente plano.Ainda que de forma sucinta, sao apre-
sentadas neste capitulo as principais questoes que emergem quando se discute os concei-
tos de “servicos ambientais” e “servicos ecossistémicos” e sua incorporacdo nas politicas

publicas e em mecanismos de mercado.

SERVICOS
AMBIENTAIS

E SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

Os termos “Servicos Ecossistémicos” e “Servi-
¢cos Ambientais” muitas vezes sio utilizados
como sindénimos, mas é necessario destacar a
existéncia de diferenca conceitual entre eles,
que na maioria das vezes passa despercebida.
Além disso, mesmo que ambos os termos ve-
nham sendo cada vez mais incorporados as
politicas publicas e ao discurso de cientistas,
economistas, organismos internacionais mul-
tilaterais, organizacdes nido governamentais,
movimentos sociais, politicos e setores eco-
némicos, também nio ha consenso quanto as

¢ Exemplos de defini¢cdes de Servigos Ecossistémicos se
encontram no Anexo A: Constanza et al. (1997); Daily (1997);
Kremer (2005); MEA (2005); Boyd e Banzhaf (2007); Fisher
et al. (2009); Nelson et al. (2009); Harrington et al. (2010);
Jenkins et al. (2010).

suas defini¢des, existindo dezenas de descri-
¢bes, tanto na literatura cientifica como nos
marcos legais ja editados .

Ainda que estes termos sejam muitas vezes
utilizados como sinénimos, hd uma tendéncia
cada vez maior em distingui-los, se referindo a
“Servicos Ecossistémicos” como a contribui¢io
da natureza para as sociedades e a “Servicos
Ambientais” como as a¢des humanas que pre-
servam e/ou melhoram a qualidade dos ecossis-
temas. No entanto, ha leis aprovadas que nio
apresentam nenhuma definic¢io para ambos
os termos, como é o caso da lei municipal n°
2.100/2005, que criou o Projeto Conservador
das Aguas da cidade mineira de Extrema, uma
das referéncias nacionais de programa de Paga-
mentos por Servicos Ambientais (PSA).

Ambos os termos e as defini¢des utilizadas nio
estio livres de criticas de cientistas, economis-
tas ecoldgicos, organismos e movimentos so-
ciais, ja que eles adotam uma visao antropocén-
trica que considera a relagio de exploragdo ente
0s seres humanos e a natureza. Por outro lado,
seus defensores argumentam que a diferencia-
cdo dos conceitos tenta estabelecer, de forma
direta e didética, a conexio e a dependéncia en-
tre a sociedade e os ecossistemas, o que condu-
ziria o interesse do ser humano a conservagido
da natureza e ndo a uma relacio de exploracdo
(SCHROTER et al.., 2014 apud. MUNK, 2015).
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O Quadro 3 apresenta um resumo das defini-
¢Oes levantadas por Munk (2015).

Ja o Quadro 4, Para o presente plano (PMSA)
foi adotada a defini¢do constante no Quadro 1
do PDE, onde servi¢os ambientais sdo os “bene-
ficios que os ecossistemas prestam a humani-
dade, sendo classificados em servicos de provi-
sdo, servicos de suporte, servicos de regulacio
e servicos culturais”.

Quadro 3. Defini¢des de Servigos Ecossistémicos

DEFINICOES DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Beneficios para populacdo humana decorrentes, direta ou indiretamen-
te, das funcoes ecossistémicas.

REFERENCIAS
(CF. MUNK, 2015)

Costanza et al., 1997

As condicOes e os processos através dos quais os ecossistemas naturais,
e as espécies que o compoem, sustentam e beneficiam a vida humana.

Daily, 1997

Processos pelos quais o meio ambiente produz recursos que usualmen-
te sdo tomados como bens gratuitos, tais como:
agua limpa, madeira, habitat para peixes e polinizacdo
de plantas nativas ou agricolas.

Sociedade Americana de Ecolo-
gia (2000)

A capacidade dos processos naturais e seus componentes de fornecer
produtos e servicos que satisfacam as necessidades humanas, direta ou
indiretamente.

de Groot et al., 2002

Um conjunto de fungdes ecossistémicas Gtil para os homens

Kremen, 2005

Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas

MEA, 2005

Os componentes da natureza diretamente aproveitados, consumidos
ou utilizados em funcdo do bem-estar humano.

Boyd and Banzhaf, 2007

Os aspectos dos ecossistemas utilizados, ativa ou passivamente, em
prol do bem-estar humano.

Fisher et al., 2009

Um grupo de bens e servicos gerados pelos ecossistemas que sdo im-
portantes para o bem-estar humano

Nelson et al., 2009

Beneficios que os homens reconhecem como obtidos a partir dos ecos-
sistemas, que suportam, direta ou indiretamente, sua sobrevivéncia e
qualidade de vida.

Harrington et al., 2010

Um termo coletivo para bens e servicos produzidos pelos ecossistemas,
que beneficiam a espécie humana.

Jenkins et al., 2010

Fonte: Adaptado de Munk (2015)




Quadro 4. Defini¢coes de Servigos Ecossistémicos e Ambientais no ordenamento legal.

LEGISLACAO

Projeto de Lei FE-
DERAL 312-B/2015,
(institui a Politica
Nacional de Ser-
vicos Ambientais)
ecossistémicas.

SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

Beneficios relevantes
para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em
termos de manutencao,
recuperacao ou melhoria
das condicoes ambien-
tais, nas modalidades
de servicos de provisao,
de suporte, regulacdo e
culturais

SERVICOS
AMBIENTAIS

Atividades individuais ou
coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacao
ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos.

REFERENCIAS

https://www.camara.leg.br/propo-

sicoesWeb/prop_mostrarintegra?-

codteor=1802419&filename=Trami-
tacao-PL+312/2015

Estado de Sdo
Paulo Programas de
PSA da SMA/SP
(atual SIMA)

Beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas.

Servicos ecossistémicos que
tém impactos positivos além
da drea onde sdo gerados.

Decreto Estadual n°®
55.947/2010, que regula-
mentou a Lei da Politica

Estadual de Mudancas
Climaticas
(Lein® 13.798, de 9/11/2009)

Lei Estadual do Pa-
rana - Institui o PSA
e o Biocrédito

Nao define

As funcoes prestadas pelos

ecossistemas naturais conser-

vados, imprescindiveis para

a manutencao das condicoes
ambientais adequadas a
sadia qualidade de vida,

funcoes estas que podem ser

restabelecidas, recuperadas,

restauradas, mantidas e me-

lhoradas pelos proprietéarios

OuU posseiros.

Lei n® 17.134 de 25/04/2012

http://www.bioclima.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=21

Sistema Estadual
de Incentivos a Ser-
vicos Ambientais
—SISA do Acre

Funcoes e processos
ecoldgicos relevantes ge-
rados pelos ecossistemas,

em termos de manuten-
¢do, recuperagao ou me-
lhoramento das condicbes
ambientais, em beneficio
do bem-estar de todas as
sociedades humanas, nas

seguintes modalidades:
provisao, suporte, regula-

cdo e culturais.

Define servicos ambientais
como sinénimo de servicos
ecossistémicos

LEI n° 2.308, de 22/10/2010
“Cria o Sistema Estadual de
Incentivos a Servicos Am-
bientais - SISA, o Programa
de Incentivos por Servicos
Ambientais - ISA Carbono
e demais Programas de
Servicos Ambientais e Pro-
dutos Ecossistémicos do
Estado do Acre e dé outras

providéncias.”
http://www.al.ac.leg.br/leis/
wp-content/uploads/2014/09/
Lei2308.pdf

Municipio de SP
PDE -SP

N&o define

Beneficios que os ecossiste-
mas prestam a humanidade,
sendo classificados em ser-
vicos de: provisdo, suporte,
regulacdo e culturais.

Quadro 1, da Lein® 16.050,
de 31/07/2014

Lei Municipal de
Campinas - Institui
o Programa de
Pagamento por Ser-
vicos Ambientais

Beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas,
consideradas, para efeito
desta Lei, as seguintes
categorias: provisao,
suporte, regulacao e

Servigos ecossistémicos obti-
dos por intermédio de inicia-
tivas individuais ou coletivas
que podem favorecer a ma-
nutenc¢do, a recuperagao ou o
melhoramento de ecossiste-
mas e que tem impacto além

Lein® 15.046 de
23/07/2015

culturais. da drea onde sdo gerados.
Lei Municipal n® 2.100, de
Municipio de 21/12/2005
Extrema- MG Cria N3o define N3ao define http://www.camaraextrema.

o Projeto Conserva-
dor das Aguas

mg.gov.br/wordpress/wp-content/
uploads/2014/04/lei_2100_
21dez05.pdf
do bem-estar humano.

Org. Instituto Terra Mater
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2.1.1. Sistemas
de classificacao
de servicos
ecossistémicos

Assim como existe um grande nimero de defi-
nicdes para servicos ecossistémicos e servicos
ambientais, atualmente sido apresentadas di-
versas formas de classificacdo destes servicos
resultantes de estudos como a Avaliacdo Ecos-
sistémica do Milénio (MEA) (vide Quadro 5) e
a Economia dos Ecossistemas e da Biodiversi-
dade (TEEB), ambos patrocinados pelo Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/ONU) e a Classifica¢do Internacional
de Servicos Ecossistémicos (CICES), patrocina-
da pela Agéncia Europeia de Ambiente.

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

E importante considerar que tais classificacoes
simplificam e esquematizam processos de gran-
de complexidade existentes nos ecossistemas
naturais e nas rela¢cdes entre estes e todos os
seres. Originalmente proposta pela Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), a Figu-
ra 1 apresenta de forma esquematica a interela-
¢do entre servicos providos pelos ecossistemas
(servicos ecossistémicos) e o bem estar huma-
no. A esquerda se encontram representadas as
04 (quatro) categorias de servicos ecossistémi-
cos e como se relacionam com os componentes
do bem-estar humano, Estas rela¢des sdo re-
presentadas por setas que indicam a intensida-
de das ligagdes (tipo de trago) e o potencial de
media¢io por fatores socioeconémicos (cor da
seta).

Quadro 5. Categorias de Servigos Ecossistémicos propostas pela MEA e adotadas pelo PMSA

CATEGORIAS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

- Alimentos, 4gua, madeira para combustivel, fibras, bioquimicos,
Provisao N
recursos genéticos.
- Regulacado climatica, regulacdo de doencas, regulacdo bioldgica, regulacado
Regulacdo e . - - A
e purificacdo de 4qua, regulacdo de danos naturais, polinizacao.
Formacao do solo, producdo de oxigénio, ciclagem de nutrientes,
Suporte - P
producdo primaria.
. Ecoturismo e recreacdo, espiritual e religioso, estético e inspiracao,
Culturais :
educacional, heranca cultural.

Fonte: MEA (2005)
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Figura 1. Esquema conceitual proposto pela Avalia¢ao Ecossistémica do Milénio

SERVICOS ECOSSISTEMICOS

SERVICOS
DE SUPORTE

66 Ciclagemde
nutrientes

66 rormacio
do solo

® 6 Producio
primaria

SERVICOS DE PROVISAO

6 6 6 Agua doce
® 6 Alimento
® 6 Madeira
&6 Fibras
@ & Bioquimicos
@ & Recursos genéticos
® & Combustivel

SERVICOS DE REGULACAO

@ 6 0 Purificagdo da agua
6 6 6 Regulacido da agua
6 6 6 Controle de enchentes
6 6 6 Controle de erosio
@ & Regulacio do clima
@ & Controle de doencas

SERVICOS CULTURAIS

@ Espirituais e religiosos

@ Recreativos e
ecoturisticos

@ Estéticos

@ Inspiradores

® Educacionais

@ Heranca cultural

@ Sentimento de
pertencimento ao lugar

COMPONENTES DO BEM-ESTAR HUMANO

SEGURANCA

- Possibilidade de viver em
um ambiente limpo e

LIBERDADE
DE OPCOES

Oportunidades

seguro
o . para poder

-PlOSSIbIlI.(lj.ade de rﬁduzwa conquistar o que

vulnerabilidade a choques e um individuo

estresses ecoldgicos

RECURSOS BASICOS
PARA UMA VIDA DIGNA

- ACess0 a recursos para ter
uma renda e ganhar a vida

SAUDE

- Possibilidade de receber
alimentacdo adequada

- Possibilidade de estar
livre de doencas evitaveis
- Agua potével boa para

0 CONSUMO

- Possibilidade de respirar
ar puro

- Possibilidade de ter
energia para controlar a
temperatura (calor e frio)

BOAS RELAGOES SOCIAIS

- Oportunidade de
expressar valores estéticos
e recreativos associados
30s ecossistemas

- Oportunidade de
expressar valores culturais
e espirituais associados

valoriza fazer e ser

Possibilidade de
auto-gestao
individual e
coletiva, livre de
dependéncia ou
subordinacdo
entre pessoas ou
grupos

NIVEL DE DEPENDENCIA
do Servico Ecossistémico (SE)
em rela¢do d dgua

(YY)

Servico Ecossistémico no qual a dgua
é o bem ou objeto do processo
Servigo Ecossistémico cuja ocorréncia
depende da agua

® Servico Ecossistémico cuja ocorréncia
potencialmente dependa da agua

(1)

Fonte: MEA (2005)

__________ > | aosecossistemas
- Oportunidade de observar,
estudar e aprender a partir
dos ecossistemas
COR DA SETA TRACADO

Intensidade das ligacées
entre SE e bem-estar humano

—> Altaintensidade

Potencial de mediacdo por
fatores socioeconémicos

I Alto potencial
I Baixo potencial = => Médiaintensidade

-------- > Baixa intensidade
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2.1.2. Servicos
ambientais em areas
urbanas

Ainda que na maioria das vezes a relagio entre
o processo de urbanizagio e a natureza seja con-
siderada conflituosa, é inegavel a contribuicio
dos ecossistemas e seus servicos a qualidade de
vida das pessoas que vivem em 4reas urbanas.
Talvez a relacdo mais direta e perceptivel desta
contribuicido sejam os servi¢os prestados pe-
las 4reas verdes urbanas, j4 comprovados tan-
to pelo senso comum da populagio, como por
inumeros estudos desenvolvidos nas ultimas
décadas, entre os quais se destacam os que as-
sociam a presenca/auséncia de vegetacdo e as
ilhas de calor (BARROS e LOMBARDO, 2016;
SAO PAULO, 2002).

Os servi¢os ambientaistém sido considerados
fundamentais para o enfrentamento do impac-
to das mudangas climaéticas, na medida em que
promovem o aprovisionamento de dgua pota-
vel, a regulacido da qualidade do ar e da 4gua
e da erosio dos solos. Esses servigos possuem
ainda o potencial de minimizar os eventos ex-
tremos, como chuvas intensas e concentradas,
alagamentos, enchentes, inundagdes e desliza-
mentos e escorregamentos de terras; eventos
que geram perdas materiais e amea¢am a inte-
gridade fisica da populagio (PBMC, 2016).

Nos ultimos anos foram editadas varias leis
municipais em distintos estados brasileiros
instituindo Programas de PSA municipais. No
entanto, a maior parte destes programas prio-
riza servicos ecossistémicos em 4reas rurais e
sd0 escassas ou mesmo inexistentes as experi-
éncias de Programas de PSA em areas urbanas
(SEPE e PEREIRA, 2015). Esta realidade pode
ser justificada pela falta de compreenséo da ex-
tensdo dos impactos de uma cidade, bem como
pelo desconhecimento da abordagem ecossisté-
mica na gestdo urbana.

Dessa forma, é um avango que instrumentos
tradicionais de planejamento urbano, entre
os quais o Plano Diretor, ja adotem uma visdo
mais sistémica e incorporem o conceito de Ser-
vicos Ecossistémicos/Ambientais, como foi o
caso da cidade de Sdo Paulo. Para que a discus-
sdo em areas urbanas nido seja comprometida
é importante considerar quatro fatores princi-
pais identificados pela Avaliagio Ecossistémica
do Milénio, MEA (2005), em relag¢do aos Servi-
cos Ecossistémicos:

. Estes sdo providos por processos com-
plexos e pouco compreendidos, ocorridos, na
maioria das vezes, além dos limites urbanos;

. Sdo de dificil apropriagio pela popula-
¢do e “comercializacdo” por parte de agéncias
privadas;

. Sao de dificil gestéo e regulagio por par-
te das agéncias publicas;

. Os grupos que mais dependem destes
Servicos ambientaissdo mais vulneraveis e ten-
dem a ser econdmica e politicamente menos in-
fluentes.

Para TEEB (2010), conhecer o capital natural
existente em todo o territério de uma cidade
e os servi¢os ambientaispor ele proporcionado
poderia ajudar formuladores de politicas publi-
cas locais a solucionarem desafios em diferen-
tes dreas. Permitiria ainda refinar leis locais,
influenciar os modos de producio e criar incen-
tivos novos. Este estudo, encomendado pelo
G8+5 e vinculado ao PNUMA/ONU em 2007,
também aponta que planos de desenvolvimen-
to urbano, que sdo promovidos ou incentivados
pela cidade, bem como estudos de impacto am-
biental para dreas urbanas também devem in-
cluir, de forma proativa, a questdo dos servicos
ecossistémicos.

7 A expressdo G8+5 é composta pelos paises do G-8 (EUA,
Canad4, Japao, Franca, Itédlia, Alemanha, Reino Unido e
Russia), acrescentada dos seguintes paises: Brasil, México,
india, Africa do Sul e China.



VALORACAO DE
SERVICOS
AMBIENTAIS E
AS CORRENTES
ECONOMICAS

A partir do reconhecimento da importancia e
do valor que os ecossistemas tém para manu-
tencdo da vida e sobrevivéncia das espécies na
Terra, bem como da nossa responsabilidade em
mantermos as fun¢dées ambientais ecossistémi-
cas para usufruto das atuais e futuras geragdes,
nasceu o conceito da valoragido econémica dos
servicos ambientais.

Até décadas atras ainda havia a crenca de que
0s recursos naturais eram abundantes e nun-
ca iriam exaurir. Nao havendo a necessidade
de valora-los economicamente, eles eram des-
considerados na contabilidade econémica. Foia
partir da década de 60, com o aparecimento de
grandes problemas ambientais, que os econo-
mistas comecaram a perceber que a teoria eco-

noémica classica era falha por entendé-la como
um sistema fechado, sem entradas nem saidas,
no qual se analisavam os fluxos monetarios
de trabalho e de renda, sem incorporar neste
sistema os recursos oriundos da natureza, ou
seja, as matérias primas necessdrias para ge-
rar renda. A visdo econdmica cldssica também
desconsiderava que estes recursos eram finitos
e que haveria um limite para a capacidade da
natureza em absorver os residuos gerados pelas
atividades produtivas.

Como resposta a esta “falha” foi proposta a so-
lu¢ido da “internalizacdo” dos recursos naturais
no mercado e nas decisbes dos agentes eco-
noémicos. A partir de entio, diversos métodos
de valoracdo monetaria foram desenvolvidos,
constituindo-se ferramentas para demostrar
o custo que a degradacdo ambiental gera. Esta
corrente econdmica é denominada Economia
Ambiental, atualmente utilizada por organis-
mos multilaterais e agéncias ambientais gover-
namentais para regular o uso dos bens difusos
e atribuir responsabilidades aos usuarios/po-
luidores do meio ambiente. No entanto, ainda
que se configure como um avanco em relagdo as
concep¢des da economia classica, a Economia
Ambiental tem sofrido severas criticas de um
grupo de economistas e ecologistas, pois apesar
desta corrente ter inserido os recursos naturais
nas decisbes dos agentes econdmicos, ainda
adota uma visdo da economia como sistema fe-
chado, onde os recursos monetarios continuam
sendo a moeda comum de comparag¢io entre os
diversos valores, sendo o crescimento de uma
economia medido apenas pela quantidade de
dinheiro que circula no sistema.

Como reagdo surge outra corrente de pensa-
mento hoje conhecida como Economia Ecolégi-
ca, baseada na segunda Lei da Termodindmica
(ou Lei da Entropia) e que tem no economista
romeno Nicolau Georgescu-Roegen sua maior
referéncia. Esta corrente econémica ampliou o
campo de analise ao entender o sistema econé-
mico como um sistema aberto, onde existem li-
mites impostos pelos ecossistemas, sendo fini-

CAPITULO 2 | MARCO REFERENCIAL SOBRE SERVICOS AMBIENTAIS
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ta a utilizagdo de recursos naturais e a energia
necessdria para a producio de bens de consu-
mo. A Economia Ecoldgica também reconhece a
existéncia de limites na capacidade dos ecossis-
temas de absorverem os residuos gerados pelo
sistema econdémico.

Cavalcanti (2015) aponta de forma resumida a
grande diferenca entre as vertentes econdmicas
apresentadas acima. Segundo o autor, a Econo-
mia Classica ou convencional exclui a natureza
como externalidade do processo econémico; a
Economia Ambiental se preocupa em interna-
lizar e dar preco a natureza, com a tendéncia
de vé-la como um apéndice e a Economia Eco-
légica atribui a natureza a condi¢do de suporte
insubstituivel, tinico, de tudo o que a sociedade
pode fazer.

2.2.1. Por que
valorar os servicos
ambientais?

Independentemente da corrente econdémica
adotada, é consenso que a valoracdo dos servi-
¢os ambientais dialoga com as estruturas das
economias de mercado, sendo uma ferramenta
inovadora que busca aumentar a consciéncia
da populagio sobre o uso dos recursos naturais
através do incentivo as préticas conservacionis-
tas. A valoracio dos servi¢os ambientaiscolabo-
ra para dimensionar o protagonismo de a¢des
humanas de protegdo aos recursos naturais
(Alorestas, biodiversidade e rios) e assim au-
mentar ou manter a provisio de servigos am-
bientaisessenciais pelos ecossistemas.

Nesse sentido, a valoracdo econémica dos ser-
vicos ambientaisé mais um componente para
acbes e estratégias de governanca que visam o
desenvolvimento sustentdvel. Para que agdes,
investimentos e politicas publicas reflitam a
conservagdo dos recursos naturais, parte dos
custos e dos beneficios deve ser quantificada
economicamente e integrada por meio de ins-
trumentos a promoc¢io do desenvolvimento.

Ainda que as valora¢cdes monetarias de Servi-
¢os Ecossistémicos sejam um importante ins-
trumento na gestdo ambiental em sociedades
capitalistas, devemos lembrar que os servi¢os
da natureza possuem multiplos significados,
além do seu “valor econémico”, sendo impor-
tante incorporar os diferentes valores intrin-
secos destes servicos. Tal tarefa demanda uma
visdo integrada das suas dimensées fisica, so-
cial, cultural e espiritual e ndo sé meramente
econdmica.
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PAGAMENTO

POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Da valoragdo ambiental surge o conceito do
instrumento de Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA). A ideia central deste instrumen-
to é recompensar aqueles que produzem ou
mantém os servi¢os ambientais ou incentivar

outras pessoas a garantirem o provimento de
tais servicos. A partir do momento em que os
Servicos ambientais sdo reconhecidos e dimen-
sionados, o seu valor pode ser negociado entre
aqueles que tiveram custos para conservar (ou
recuperar) os ecossistemas e aqueles que se
beneficiam dos servigos. Essa negociagdo ou
transferéncia financeira é conhecida por PSA.

Segundo Pagiola et al. (2013) o PSA tem sido de-
finido de muitas maneiras: por vezes de forma
muito ampla para se referir a quase qualquer
instrumento econdémico para a conservacgio e,
as vezes, de forma muito mais restrita. Para
estes autores, o PSA é um instrumento para fi-
nanciamento da conservagdo, que considera os
principios do usuario-pagador e provedor-re-
cebedor, pelos quais aqueles que se beneficiam
dos Servicos ambientais(como os usuarios de
dgua limpa) devem pagar por eles, e aqueles
que contribuem para a geragio desses servicos
(como os usudrios de terra a montante) devem
ser compensados por proporciona-los.

Figura 2. Légica adotada no instrumento do PSA

Desmatamento e
uso para pasto

Beneficios aos
usuarios da
terra (RS)

Custo as
populacoes
rio abaixo e
outros (RS)

Fonte: PAGIOLA et al. (2013)

Conservac¢ao com pagamento
por servicos

Pagamento
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A Figura 2 mostra de forma esquematica a 16gi-
ca do PSA, tendo como exemplo proprietérios
a montante em uma bacia hidrografica que ob-
tém renda através de usos do solo inadequados
de suas propriedades, como desmatamento e
pastagem. Estes usos impactam negativamente
a populacio situada a jusante, gerando a esta
populagdo custos para mitigar estes impactos.
Nos esquemas de PSA, os proprietdrios de mon-
tante teriam que optar por mudancas de uso do
solo mais sustentaveis e receberem para aderi-
rem a esta opgao.

Segundo Wunder (2005 apud. GUEDES e SE-
EHUSEN, 2011), para que uma iniciativa seja
considerada como PSA, a mesma deve cumprir
cinco critérios:

. Ser uma transac¢io voluntaria;

. Ter um servigo ambiental bem definido
(ou um tipo de uso da terra que assegure este
servico);

. Ser “comprado” por ao menos um com-
prador dos servigos;

. Ter pelos menos um provedor dos servi-
¢os;
. O provedor (ofertante) assegurar a pro-

visdo do servi¢o prestado (condicionante).

No entanto, diversos autores consideram esta
definicio restritiva e vinculada exclusivamen-
te aos mecanismos e légica do mercado. Tam-
bém apontam que poucas experiéncias de PSA
atenderiam integralmente os critérios acima
elencados, optando por chamar as experiéncias
como “estilo PSA” ou “tipo PSA”, mesma deno-
mina¢do citada por Helena Carrascosa Glehn
(informagao verbal) para definir os programas
e projetos de PSA desenvolvidos pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA).

O que é um Pagamento por
Servico Ambiental? -

“PSA é a transferéncia de recursos entre gru-
pos visando criar um incentivo para alinhar as
decisdes de uso da terra, através da gestao
dos recursos naturais com objetivo de forne-

", cer um servico ecossistémico, com a obtencao
de beneficios sociais mais amplos.”

Muradian et al. (2010)

2.3.1. Como ocorrem
os Pagamentos

por Servicos
Ambientais?

Qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha
disposi¢do de pagar por um Servico Ambiental
pode ser um compradoy, incluindo os usudrios
dos servicos, empresas privadas, o setor publi-
co, as organizac¢Oes ndo governamentais, agén-
cias de cooperagio técnica internacional, entre
outros. O provedor de Servigos ambientaiscor-
responde a qualquer pessoa fisica ou juridica
que tem o dominio sobre a provisio do Servico
Ambiental ou do local onde ele é produzido.

Diversos autores mencionam a existéncia de
dois tipos basicos de programas de PSA (PA-
GIOLA et al,, 2013) em que os provedores de
servico sdo pagos pelos usudrios dos servigos

8 Citagdo realizada durante apresentac¢do na 12 Oficina
Técnica para elaborar o PMSA em 21/10/2019 na Universidade
Livre do Meio Ambiente e Cultura de Paz (UMAPAZ/SVMA).
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Figura 3. Tipos de Programas de PSA

Pagamento

LN

Provedores de servigos Usuarios de servigos

\_

Servicos

Fonte: PAGIOLA et al. (2013)

ou por um terceiro, geralmente pelo governo
(Figura 3).

Na avaliacido destes autores, a modalidade em
que os prestadores sdo remunerados pelos usu-
arios seria teoricamente mais eficiente, ja que
os usudrios, por “pagarem” o servico que esta-
riam recebendo, avaliariam mais atentamente
a qualidade deste servico. Além disso, apontam
também como desvantagens dos programas
de PSA governamentais, as inimeras pressdes
que os governos possam receber, muitas vezes
alheias aos objetivos do programa e sua prova-
vel incapacidade em monitorar a qualidade dos
servicos ecossistémicos “pagos”. Por outro lado,
os programas de PSA financiados pelo governo
geralmente cobrem 4reas muito maiores (PA-
GIOLA et al., 2013).

Os pagamentos, por sua vez, podem ser feitos
através de dois esquemas principais (Figura 4).
O primeiro esquema corresponde aos arranjos
que permitem que as transa¢les financeiras

Pagamento

Governo
Provedores de servicos

Usudrios de servicos

Servicos

sejam realizadas por um governo local, estadu-
al ou nacional, quando este assume o papel de
comprador principal. Nesse caso, a transagdo
de valores financeiros ocorre através de um me-
canismo intermediario, como um fundo finan-
ceiro especifico. O segundo esquema mostra
que o instrumento PSA pode estar contido em
estratégias de programas e projetos pelos quais
os pagamentos sdo viabilizados, envolvendo
também organizacdes ndo governamentais e a
iniciativa privada.

As quatro categorias principais que distinguem
os esquemas PSA existentes no mercado atual-
mente compreendem: captagio ou retencdo de
carbono; conservacio da biodiversidade; con-
servacido dos servicos hidricos e conservagio
da beleza cénica (Quadro 6). Os Capitulos 3 e 4
deste Plano abordario esse tema em profundi-
dade, analisando experiéncias e iniciativas rea-
lizadas no mundo e no Brasil, e trazendo exem-
plos de metodologias de valoragio adotadas em
diversos projetos.
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Figura 4. Esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais
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financeiro

A

Ecossistemas
preservados
e populacao
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privadas

Programas
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Org: Instituto Terra Mater
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Quadro 6. Formas de comercializacdo de SA existentes atualmente no mercado

Melhoria na qualida-
de e quantidade da
agua, manutencdo
de habitat aquatico.

CARBONO

Absorcao e armaze-

namento de carbono

na vegetacgao, regu-
lacdo do clima.

BELEZA CENICA

Protecdo da beleza

visual e do patrimo-
nio histérico e cultu-
ral para recreacéo.

BIODIVERSIDADE

Manutencdo dos
ecossistemas, polini-
zacdo e dispersao de

sementes.

Reflorestamento

em matas ciliares,

manejo de bacias
hidrograficas.

Créditos de carbono,
servidoes de conser-
vagao.

Concessoes para
ecoturismo, entrada
em parques.

Direitos de biopros-
peccdo, créditos de
biodiversidade.

Fonte: Adaptado de MEA (2005)
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3.1.

EXPERIENCIAS
PIONEIRAS

3.1.1. Evolugido dos
Pagamentos por

Servicos Ambientais
no mundo

A Costa Rica foi um dos primeiros paises.a im# .

plantar um esquema de PSA para conservacao
de florestas. O pais sofreu durante décadas
com a perda de florestas nativas e partir da
primeira Lei Florestal de 1969, transcorreu-se
dez anos parainiciarem as medidas de contro-
le de desmatamento e promocdo do reflores-
tamento. Mais dezessete anos se passaram
para concretizarem-se os acordos sobre PSA,
periodo no qual distintos mecanismos foram

gerados para estimular a conservacao e o de--

senvolvimento do setor florestal.

A principio, os pagamentos eram outorgados; 3

principalmente, aos proprietarios de flores-
tas nativas e plantagoes florestais com titulo
de propriedade privada. Porém, ainda que a
Lei Florestal especificasse como um de seus
objetivos o beneficio direto a pequenos e mé-
dios produtores e as comunidades rurais, ela
excluia pessoas e grupos que tinham direitos
de posse em terras ndo tituladas. Foram qua-
se trés décadas de discussdes até a aprovacao
das reformas na-Lei Florestal que ocorreu em
1996, intreduzindo o PSA e distinguindo a
. importancia da valoracdo dos diversos ecos-
sistemas, biodiversidade, fontes de recursos
‘ hldrICOS e beleza cenlca (ROSA et al ,2003).

Enquanto isso, a cidade de Nova York, nos
Estados Unidos, foi palco para-um caso mui-
to conhecido de PSA hidrico. Em 1985 o pais
implantou o Conservation Reserve Program
(CRP), promovendo incentivos econdmicos
para praticas de manejo agropecudrias ade-
quadas e conservacao de florestas em areas
prioritdrias (THE CATSKILL CENTER, 2004).

Alguns anos depois estabeleceu-se um es- -

quema de PSA envolvendo a Companhia de
Agua da Cidade e proprietérios de terras.loca-
lizadas em duas bacias hidrograficas (Catskill
e Croton). Através'dosincentivos, alcangou-se
a redugdo da poluicdo da dgua por um custo
estimado em sete vezes menor do que a cons-
trucdo de uma estacdo de tratamento e até
hoje Nova York recebe dgua clorada e escoa-
da por gravidade.

A experiéncia norte americana é uma refe-
réncia mundial porque ‘provou que o inves-
timento na prevencdo da contaminacdo dos
recursos hidricos é mais barato do que o in-
vestimento na correcdo dos problemas e no
tratamento da dgua. Outro exemplo de PSA
hidrico. americano sdo os esquemas de PSA da
Coca-Cola Company, que incentiva diretamen-
te agricultores situados na bacia hidrografica
do rio Paw Paw, no sudoeste de Michigan.
Nesse esquema, os agricultores sdo incenti-
vados a praticarem sistemas de cultivo que
conservam a estrutura do solo e diminuem o
escoamento superficial da 4gua, aumentando
as taxas de recarga subterranea (PEREIRA, C.
S.S.; SOBRINHO, T. A., 2017).
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O modelo desenvolvido na capital do Equador
integrou a iniciativa privada e o governo, per-
mitindo o apoio a projetos de conservacao a
montante dos mananciais, numa a¢io pactua-
da entre os usuarios de recursos hidricos. Em
2000, o governo de Quito criou o Fundo Am-
biental para a Agua (FONAG) para pagar pela
conservacad de seus dois maiores mananciais.

Para dar inicio ao fundo, a empresa municipal -

de agua contribuiu com 1% de suas vendas
e iniciativas privadas somaram-se ao aporte,
comprometendo-se com o financiamento em
longo prazo (ECHAVARRIA et al., 2004).

_' Na Col6émbia, a lei n.2:139, de 1994 criou o

Certificado de Incentivo Florestal para incen-
tivar novas plantagoes florestais em terras
com aptid3do para esse uso. O decreto n® 900,
expedido trés anos depois (1997), amplia o
escopo."do Certificad’&ﬁde Incentivo Flores-
tal para a conservacdo de zonas de florestas
naturais. As iniciativas no pais evoluiram até
'4d aprovagdo em 2001 do projeto Enfoques

. ‘Silvopastoris Integrados para o Manejo de

Ecossistemas, financiado pelo Banco Mundial
e implementado também na Costa Rica e Ni-
caragua. Com o objetivo de melhorar areas de
pastagens’degradadas, o projeto colaborou
com a recuperacdo de milhares de hectares,
favorecendo “a recuperacdo da biodiversida-
de, captura de carbono e regulagdo -hidrica

*_ (MATTOS et al.. 2009).

.

2

No México, o governo federal criou em 2006
o Programa Nacional de PSA por meio da Co-
missdo Nacional Florestal, com dois tipos prin-
cipais de pagamentos: conservacdo da agua e

da biodiversidade. Os pagamentos provém' .,
do Fundo Florestal Mexicano, que por sud vez:

é fomentado por fontes diversas: empresas
privadas, contribuicdes de usuarios de agua,
«orcamentos dos governos estaduais e mu-
nicipais. Além de proprietarios de terras, as
comunidades indigenas também participam
do esquema pois cerca de 80% das florestas
- se localizam em suas terras, e o engajamento
dessas comunidades é de fundamental impor-
“stancia para a gestdo sustentdvel das florestas

~ ", do pais (CONAFOR, 2013).

Os esquema-s de PSA com foco na promocao e . b
]

adocdo de praticas agricolas sustentdveis tém
incorporado cada vez mais a estratégia de

. projetos ao redor do planeta. Na Republica do

Quénia, localizada na Africa Central, fruto de

uma parceria entre o World Wide Found for .

Nature (WWF), Cooperative for Assistance -
and Relief Everywhere (CARE) e governos da
Holanda, Canada e Estados Unidos, foi imple-
mentado o projeto Equitable Payments for
Watershed Services (EPWS). O projeto contou
com uma fase de instalacdo em 2008, e outra
de ampliagdo com o aumento da adesdo dos
agricultores em 2012. A adogdo de praticas:
agricolas sustentaveis proporcionoua melho-

ria da qualidade da dgua, a desaceleracdo da .«

erosdo, aumento da floresta e aumento dé
produtividade na agricultura. De forma inova-

dora, diversos sao os compradores do servig__o_: .

ambiental (usuarios de 4gua a jusante, empre-
sas de 4gua, produtores de horticolas, fazen="
deiros e empresarios da rede de hotelaria e
turismo). Os pagamentos sdo repassados aos
agricultores sob a forma de vales que podem
ser resgatados na compra de insumos agrico-
las em lojas selecionadas pela Associacdo de
Usudrios de Recursos Hidricos Locais (FAO,
2013).

‘;‘1'

-
Do outro lado dc;mundo, o governo do Japao
também implementou respostas politicas
para a degradacdao ambiental. Em 2011 foi
criado um programa nacional com duracdo
de cinco anos para pagamentos diretos pelo ™%
Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas,
a fim de apoiar praticas ambientalmente cor-
retas na agricultura. O programa é voltado
para agricultores individuais e grupos de base
comunitaria.*No entanto, os esquemas de
PSA no Japao tiveram origem na década de
90, quando este mesmo ministério criou a co-
missdo nacional para a promocao de praticas
agricolas ambientalmente corretas. As inicia-

tivas se originaram no Pantanal Kabukuri na = -
Cidade de Osaki, onde agricultores de arroz -

reduziram o uso de fertilizantes quimicos e’
pesticidas para se qualificarem ao apoio fi-
nanceiro do esquema PSA. (FAO, 2013).




As experiéncias de PSA em outros paises (Qua-
dro 7) mostram que os esquemas se orientam
principalmente aos servicos de provisio de
agua, conservagdo de florestas e sistemas sus-
tentéveis de produgio, tendo os governos como
os atores centrais responséaveis pelo fomento. A
iniciativa privada, por sua vez, se envolve no es-
quema quando se percebe diretamente benefi-
ciada por ele, como as empresas que dependem
de 4dgua de boa qualidade para suas préprias
produgdes e funcionamento.

CAPITULO 3 | ANALISE DE EXPERIENCIAS DE PSA

As iniciativas mais completas abrangem trés
dos quatro tipos de Servicos ambientaisatual-
mente valorados atualmente no mercado: 4gua,
carbono e biodiversidade. Cabe destaque a ex-
periéncia do projeto de manejo integrado de
ecossistemas desenvolvido na Colémbia, Costa
Rica e Nicardgua, cuja metodologia de valora-
¢d0 inspirou projetos futuramente implemen-
tados no Brasil, como o Projeto Conexao Mata
Atlantica.

Quadro 7. Exemplos dos esquemas PSA em alguns paises do mundo

: SERVICO
PAIS AMBIENTAL COMPRADOR RECEBEDOR MECANISMO
Costa Carbono, dgua, biodi- Populacdo rural + co- Fundo

: . Governo . L . .
Rica versidade munidades indigenas Financeiro
Est:ados Aqua Governo'+ niciativa Produtores rurais Projetos
Unidos Privada
Colémbia Carbono, agua, biodi- Governo + Coopera- Produtores rurais Projetos
versidade ¢do Internacional
; Governo + Iniciativa Populacdo rural em Fundo
Equador Agua . . o . .
Privada areas de mananciais Financeiro
México Carbono Governo Popglagao r_ura’l teo .Fundq
munidades indigenas Financeiro
Carbono, 4gua, biodi- Agrlcultores individu- Fundo
- Governo ais + grupos de base . .
versidade oo Financeiro
comunitéaria
Carbono, 4gua, biodi- Governo + Iniciativa . .
. . Produtores rurais Projetos
versidade Privada + Pessoa
Fisica

Org: Instituto Terra Mater
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3.1.2. Pagamentos por
Servicos Ambientais
no Brasil

O Brasil estd a caminho de consolidar uma po-
litica nacional e tramita atualmente na Cama-
ra dos Deputados o Projeto de Lei n°® 5.028/19,
que institui a Politica Nacional de Pagamentos
por Servicos Ambientais. A politica nacional
é resultado da evolucio e amadurecimento do
tema em nivel federal e nesse sentido, experi-
éncias exitosas iniciadas por projetos-piloto
ganharam forca e subsidiaram a elaboragdo das
Politicas Estaduais de Servicos Ambientais. Os
estados do Amazonas, Minas Gerais, Sao Paulo,
Acre, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Bahia e Pernambuco, ja contam com le-
gislacdo especifica sobre o tema (Quadro 8).

A primeira experiéncia de PSA no Brasil foi o
Projeto Conservador das Aguas do municipio
de Extrema-MG. Apesar de ter entrado em

opera¢io a partir da Lei Mun. de Extrema n°
2.100/2005, sua concepg¢ido iniciou em 2002,
com apoio técnico do Programa Produtor de
Agua, da Agéncia Nacional das Aguas (ANA).
Seu objetivo é manter a qualidade dos manan-
ciais daquele municipio e promover a adequa-
¢do ambiental das propriedades rurais. Desde
entdo, o projeto de PSA de Extrema se tornou
referéncia nacional, sendo premiado em diver-
sas ocasides.

Posteriormente, diversos projetos de PSA fo-
ram desenvolvidos, principalmente em areas
dos Biomas das Florestas Amazonica e Atlan-
tica, adotando modelos e metodologias de valo-
ragdo distintos.

Cabe destaque nos ultimos anos o grande nu-
mero de programas de PSA municipais implan-
tados. No Estado de Sio Paulo se tem a cida-
de de Campinas, onde o instrumento do PSA
foi instituido pela Lei Mun. de Campinas n°
15.046/15, contendo 07 (sete) subprogramas
de PSA, entre os quais o PSA Agua, o PSA Car-

Quadro 8. Estados da federagao brasileira com legislacdo especifica sobre PSA

ESTADO LEGISLACAO

Amazonas
Minas Gerais

Sdo Paulo

Acre
Santa Catarina

Rio de Janeiro

Espirito Santo
Bahia

Pernambuco

Lei estadual n°®3.135/07 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas
Lei estadual n°17.727/08 - Bolsa Verde

Lei estadual n®13.798/09 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas
Decreto estadual 55.947/10 — Programa Remanescentes florestais

Lei estadual n°2.308/10 - Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais
Lei estadual n°®15.133/10 - Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

Decreto estadual n®42.029/11 — Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais

Lei estadual n°®9.864/12 — Programa de Pagamento por Servicos ambientais
Lei estadual n°®13.233/15 - Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

Lei estadual n°®15.809/16 — Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

Org: Instituto Terra Mater



bono e o PSA Conserva¢io da Beleza Cénica
Natural.

Uma publicacdo do Ministério do Meio Am-
biente intitulada “Pagamento por Servigos am-
bientais na Mata Atlantica - Li¢des aprendidas
e desafios” (2011) identifica e sistematiza 33
projetos PSA Carbono, 40 Projetos PSA Agua
e 5 Projetos PSA Biodiversidade realizados na
Mata Atlantica. Dentre eles, destaca-se o Pro-
jeto de Recuperagio de Matas Ciliares no Es-
tado de Sdo Paulo (PRMC). Uma iniciativa da
entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente
de Sao Paulo (atual SIMA) juntamente com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ele contou
com financiamento do Global Environment Fa-
cility (GEF), do Banco Mundial e do Governo
do Estado de Sao Paulo. Foi concebido com du-
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racdo de quatro anos. O objetivo foi pesquisar,
colecionar e organizar informagées que permi-
tiram construir um Programa Estadual Susten-
tavel de Recuperacio de Matas Ciliares (MMA,
2011).

No marco do PRMC foi implantado um projeto
chamado Produtor de Agua em duas microba-
cias piloto (Rio Moinho em Nazaré Paulista e
Rio Canci em Joanépolis). O projeto se expan-
diu devido aos esforcos da ANA em difundir
o conceito do proprietdrio produtor de 4gua,
tornando-se um programa federal e originan-
do outras iniciativas semelhantes, que seguem
as mesmas premissas, compensando produto-
res rurais que voluntariamente se proponham
a adotar praticas de manejo conservacionistas
com o objetivo de conservar os recursos hi-

Quadro 9. Projetos vinculados ao Programa Produtor de Agua no Brasil

ESTADO LOCALIZACAO
DF Brasilia

Goias Goiania

Goias Rio Verde
Minas Gerais Bom Despacho
Minas Gerais Capitolio
Minas Gerais Carmo do Cajuru
Minas Gerais Doresépolis
Minas Gerais Extrema
Minas Gerais Formiga
Minas Gerais Igarapé

Minas Gerais Nova Serrana
Minas Gerais Passos

Minas Gerais Pimenta
Minas Gerais Piumhi

Minas Gerais Uberaba

Mato Grosso do Sul Campo Grande
Para Brasil Novo

Rio de Janeiro Resende

Rio Grande do Sul Vera Cruz

Santa Catarina Balnedrio Camborid

Sergipe Canindé do Sao Francisco
Sdo Paulo Bauru

Sdo Paulo Jaguaritna

Sdo Paulo Joandpolis e Nazaré Paulista
Sdo Paulo Penéapolis

Sdo Paulo Salesépolis

Sdo Paulo Sdo José dos Campos

PROJETO

Produtor de Agua no Pipiripau
Jodo Leite
Produtores de Agua
Recuperacdo do Rio Capivari
Ambroésio
Conservacdo de Agua e Solo
Perobas
Conservador das Aguas
Santudrio das Aguas
Guardido dos Igarapés
Conservador das Aguas
Bocaina - Produtor de Agua
OAsis - Nascentes de Pimenta
Araras
Produtor de Agua na bacia do Rio Mutum
Manancial Vivo
Conservador das Aguas
Rio Sesmaria
Protetor das Aguas
Produtor de Agua no Rio Camboril
Produtor de Agua
Conservador das Aguas - Rio Batalha
Bacias Jaguaridna
Produtor de Agua no PCJ
Produtor de Agua Ribeirdo Lajeado
Produtor de Agua Salesépolis
Mais Agua

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019)
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dricos. Dessa forma, a metodologia do Projeto
Produtor de Agua cruzou as fronteiras de Sio
Paulo e hoje somam-se 27 projetos distribuidos
por nove estados brasileiros, todos vinculados
ao Programa Produtor de Agua da ANA (Qua-
dro 9).

Asiniciativas evoluiram e alguns Estados come-
caram a estruturar programas para potenciali-
zar os esquemas PSA. O primeiro a instituir um
programa estadual de concessdo de incentivos
financeiros a proprietarios e posseiros rurais
foi Minas Gerais (2008), com o programa Bolsa
Verde. Instituido pela lei estadual n® 17.727/08,
o Bolsa Verde visa a recuperagio e conservagio
de 4reas necessarias a protecio das formacdes
ciliares e a recarga de aquiferos, bem como de
dreas necessdrias a prote¢ido da biodiversida-
de e ecossistemas especialmente sensiveis. Os
beneficidrios com prioridade sdo agricultores
familiares e produtores rurais cuja proprieda-
de ou posse tenha 4rea de até quatro médulos
fiscais. Os recursos para obtenc¢io do beneficio
provinham, dentre outras fontes, do Fundo de
Recuperacido, Protecio Ambiental e Desenvol-
vimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas
do Estado de Minas Gerais - FEHIDRO.

Em 2010 Sio Paulo instituiu o Programa Re-
manescentes Florestais por meio do Decreto
Estadual n° 55.947, que prevé o PSA aos pro-
prietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntarias
de redugio de desmatamento e prote¢io am-
biental. O decreto estabelece que a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente deve definir
por meio de norma prépria os projetos de Pa-
gamento por Servicos Ambientais. Os projetos
incluem a¢6es de conservacio de remanescen-
tes florestais, recuperacdo de matas ciliares e
protecdo de nascentes, formagdo de corredores
de biodiversidade, reflorestamentos para ex-
ploracdo sustentavel de produtos madeireiros

e nio madeireiros, implantacio de sistemas
agroflorestais e silvopastoris, minimiza¢do de
efeito de borda e manejo para controle de espé-
cies competidoras.

No Rio de Janeiro (2011), o Estado estabeleceu
o Programa Estadual de PSA (PRO-PSA), vin-
culado ao Programa Estadual de Conservagido
e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHI-
DRO). Os investimentos priorizam as 4reas
rurais e mananciais de abastecimento publico
com agles orientadas a conservagdo e recupe-
racido da qualidade e disponibilidade de 4gua,
biodiversidade, sequestro de carbono e minimi-
zagdo dos efeitos das mudancas climéticas glo-
bais. Os recursos provém, dentre outras fontes,
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUN-
DRHI).

O Estado do Espirito Santo (2008), por sua vez,
instituiu o Programa de PSA pela lei estadual n°
8.995/08 e a partir de recursos provenientes da
arrecadac¢io dos royalties de petréleo e do gis,
somados aos da compensacio do setor hidrelé-
trico. Vinculando a questio hidrica ao PSA, foi
criado o Programa ProdutorES de Agua, lanca-
do pelo governo do Estado em 2009. Em 2012,
no entanto, a lei estadual n°® 8.995/08 foi revo-
gada pela lei estadual n® 9.864/12, que alterou
profundamente o PSA no Estado (detalhes des-
ses programas no Quadro 10).



3.1.2. Pagamentos por
Servicos Ambientais
no Estado de Sao
Paulo

O Estado de Sao Paulo foi o ber¢o do Programa
Produtor de Agua e é um dos Estados da fede-
ragdo que conta com o marco legal consolidado
em relacdo ao tema. O PSA foi instituido como
um dos instrumentos do Programa de Rema-
nescentes Florestais (PRF) — parte da Politi-
ca Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)
- e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
55.947/2010, relacionando as agendas de mu-
dancas climdticas com conservac¢do da biodi-
versidade e da dgua.

A partir dos desafios e aprendizados vindos da
implementacio do projeto Produtor de Agua, a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio
Ambiente passou a executar novos projetos
que contemplam o instrumento PSA em sua
estratégia de atuac¢do. Uma das grandes licdes
aprendidas com a evolu¢io dos projetos é que
nio se deve estabelecer um “tamanho unico”
para os incentivos financeiros. Pelo contrario,
os esquemas PSA devem contemplar metodo-
logias de valoragdo diferentes, elaboradas para
regides com caracteristicas fisicas e ambientais
distintas e voltadas para publicos com caracte-
risticas sociais e econémicas diferenciadas.

Dessa forma, cada projeto da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente é
definido em resolugdo prépria (Quadro 11),
garantindo os preceitos publicos de isonomia,
transparéncia, entre outros. Essa estratégia
possibilita a realizacdo de projetos customi-
zados, desenhados para dreas geograficas ou
protecio de Servicos ambientaisespecificos,
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contemplando diferentes metodologias de va-
lorag¢do, bem como arranjos para implementa-
¢do. Sdo as regulamentacdes que definem quais
arranjos serdo combinados de acordo com a
metodologia apropriada, contemplando agbes
para conservacgio da dgua, florestas e biodiver-
sidade. As principais modalidades trabalhadas
até o momento sdo: protecio de nascentes e de
mananciais de abastecimento; restauragio de
matas ciliares; criacio de Reservas Particulares
do Patriménio Natural e outras dreas protegi-
das; incentivo para a criacio de 4reas de soltu-
ra, monitoramento de fauna e controle de espé-
cies invasoras.

A seguir apresentamos as metodologias de va-
loragio usadas por projetos implementados no
Estado de Sio Paulo. Os detalhes relativos a
metodologia de valoragio de cada um deles se-
rdo apresentados no préximo capitulo.

.k

A metodologia praticada pelo Programa Pro- * -
* dutor de Agua valora os Servicos ambientais-
de protecdo hidrica com base em um Valor de
Referéncia (VRE), correspondente ao custo
de oportunidade relativo ao uso de um hecta-
re da area destinada ao projeto, expresso em - -
R$/hectare/ano. O valor é obtido mediante
o desenvolvimento de um estudo econémi-
co, especifico para a area de cada projeto,
com base nos ganhos médios liquidos obti-
dos pelos produtores através das atividades
agropecuarias realizadas na regido. Essa me-
todologia de valoracdo, apesar de objetiva,
apresenta desvantagens ao estimar o benefi-
cio com base em um valor médio de producio
para uma regido, nao considerando as especi-
ficidades ecolégicas do ambiente, bem como
as especificidades econémicas e sociais dos
beneficiarios. ' ¥

(BRASIL, 2012)
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Quadro 10. Resumo dos Programas de PSA existentes em Estados da Federacao brasileira

PROGRAMA

OBJETIVO

INSTITUICOES

INCENTIVO FINANCEIRO E MODALIDADES

Bolsa
Verde

MG

Apoiar a conserva-
¢do da cobertura
vegetal nativa no
estado, mediante

pagamento por

Servicos ambientais
aos proprietarios
e posseiros que ja

preservam ou que se

comprometem a re-

cuperar a vegetacao
de origem nativa.

Instituto
Estadual de
Florestas (IEF)

O incentivo financeiro é proporcional a dimensao
da area preservada. Recebe mais quem preservar
mais (até o limite de hectares correspondente a
quatro moédulos fiscais em seu respectivo munici-
pio). As duas modalidades previstas no Programa
Bolsa Verde sdo: 1. Manutencdo da cobertura
vegetal nativa (remuneracdo — premiacdo); 2. Re-
cuperacdo da cobertura vegetal nativa (repasse
de um montante menor de recursos financeiros
e de insumos para os beneficiados restaurarem,
recomporem ou recuperarem a area
com espécies nativas).

Reflo-
restar

ES

Promover ares-
tauracdo do ciclo
hidrolégico por meio
da conservacao
erecuperacaoda
cobertura florestal,
com geracdo de
oportunidades e ren-
da para o produtor
rural, estimulando a
adocdo de préticas
de uso sustentavel
dos solos.

Secretaria
Estadual de
Meio
Ambiente
e Recursos
Hidricos
(SEAMA)
Secretaria
Estadual de
Agricultura,
Aquicultura e
Pesca (SEAG)

O incentivo financeiro é recebido por aqueles
que mantém a floresta nativa conservada ou em
recuperacao; e para auxiliar a aquisicao de insu-
mos (mudas, material para cercamento, adubo e

outros) necessarios para o plantio de novas areas
com florestas. As modalidades oferecidas pelo
programa sdo: 1. Floresta em Pé; 2. Regeneracao

Natural; 3. Recuperacdo com Plantio; 4. Siste-
mas Agroflorestais; 5. Sistemas Silvipastoris; 6.

Floresta Manejada.

PRO
PSA

RJ

Promover ativida-
des de conserva-
¢do e restauracao
florestal, como a
conservacao do solo
e a conversao para
sistemas produtivos
de maior funciona-
lidade ecoldgicae
econdmica.

Instituto
Estadual do
Ambiente
(INEA)

O PRO-PSA estéd subordinado ao Programa Esta-
dual de Conservacao e Revitalizacdo de Recursos
Hidricos (Prohidro), e seus investimentos priori-
zam as dreas rurais e os mananciais de abasteci-
mento publico. As modalidades oferecidas pelo
programa sao: 1. Conservagao e recuperagao
da qualidade e da disponibilidade das 4dguas; 2.
Conservacao e recuperacao da biodiversidade; 3.
Conservacdo e recuperacao das FMPs; 4. Seques-
tro de carbono originado de reflorestamento
das matas ciliares, nascentes e olhos d"dgua para
fins de minimizacdo dos efeitos das mudancas
climaticas globais.

Progra-
ma de
Rema-
nes-
centes
Flores-
tais

SP

Incentivar praticas
conservacionistas
em areas preser-
vadas, bem como
atividades volunta-
rias de reducdo de
desmatamento e
protecdo ambiental
para conservacao
da aqua, florestas e
biodiversidade.

Secretaria de
Estado de
Infraestrutura
e Meio
Ambiente
(SIMA)

O incentivo financeiro corresponde a um ins-
trumento no marco de projetos mais amplos,
definidos em resolucdes SMA, customizados com
recortes e arranjos diferentes para areas geogra-
ficas ou protecdo de Servicos ambientaisespeci-
ficos. As modalidades principais sdo: 1. Protecdo
de nascentes e de mananciais de abastecimento;
2. Restauracdo de matas ciliares, 3. Criacdo de
Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNSs) e outras areas protegidas; 4. Criacdo de
areas de soltura e monitoramento de fauna e
controle de espécies invasoras.

Org: Instituto Terra Mater
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Quadro 11. Projetos com PSA realizados pela SIMA

PROJETO RESOLUCAO SIMA

Mina D'dgua SMA no 123/2010

PSA Reservas Particulares do Patrimonio Nacional SMA no 89/2013 + SMA/FF no 02/2018
PSA Areas de Soltura e Monitoramento de Fauna Silvestre SMA no 58/2016

PSA Mata Ciliar SMA no 142/2017

PSA Protecédo SMA no 086/2017

PSA Uso Mdltiplo SMA no 01/2018

Fonte: Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente (2019)
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Em fase atual de implementacdo no Brasi[,‘o- \\\

Projeto Conexdo Mata Atlantica foi inspirado
pela metodologia de valoragdo do projeto de
manejo integrado de ecossistemas (imple-
mentado na Colombia, Costa Rica e Nicaragua
e financiadogpelo Banco Mundial). O Conexao
Mata. Atlantita é coordenado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunica-
¢ao (MCTI), financiado pelo GEF/BID, tendo a
Fundacdao de Empreendimentos Cientificos e
Tecnolégicos (FINATEC) como executor dos
recursos e trés parceiros operadores: a Fun-
dacdo Florestal (Sdo Paulo), o Instituto Esta-
dual de Ambiente (Rio de-Janeiro) e o Insti-
tuto Estadual de Florestas (Minas Gerais). O
projeto atua em zonas prioritarias do Corre-
dor Sudeste da Mata Atlantica brasileira com
o objetivo de recuperar e preservar servicos
ecossistémicos associados a biodiversidade e
captura de carbono da floresta.

Com uma abordagem inovadora, o Conexdo
Mata Atlantica fomenta o uso sustentdvel
dos recursos naturais para produzir multiplos
beneficios, incentivando a mudanca do uso da
terra especialmente nos casos em que este
uso ameaca a producdo de Servicos Ambien-
tais. O projeto:atua por meio de trés compo-
nentes principais, que visam monitorar a bio-
diversidade e as mudancas do uso da terra;
incentivar esquemas PSA (nas modalidades
Protecdo e Uso Multiplo) e fortalecer a certi-
ficacdo de cadeias de valor.

A modalidade PSA Protecdo visa a manu-
tencdo e ampliacdo de areas com florestas
preservadas, orientada principalmente a pro-
priedades privadas. O PSA Uso Mdltiplo visa
a inducdo de mudancas em areas ameacadas,
recompensando os ‘proprietarios e possuido-
res de imoveis rurais pela adocao de préticas
produtivas que aumentem a biodiversidade
e incrementem o estoque de'carbono. Essa
modalidade engloba ac¢des de conservagao
das Florestas privadas existentes, restauracao
ecoldgica das florestas privadas nativase con-
versao de pastagens'e terras degradadas para
sistemas de producao agroecoldégica.

(BRASIL, 2017)
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Outra siniciativa de sucesso realizada na re-
gido metropolitana de Sao Paulo é o Projeto
Oasis, que contempla um esquema de PSA
privado liderado pela Fundacdo Grupo Bo-
ticario de Protecdo a Natureza (FGBPN) em
parceria com atores locais, Os objétivos sdo:
incentivar a protecdo das florestas e nascen-
tes, aumentar a cobertura vegetal, implantar
acoes de saneamento ambiental, promover a
adocdo de praticas conservacionistas de solo
e recuperar areas degradadas.

A primeira iniciativa do OA4sis ocorreu em
2006 na Area de Protecdo dos Mananciais (ba-
cia hidrogréfica da represa de Guarapiranga e
Areas de Protecio Ambiental municipais do

" Capivari-Monos e Bororé-Col6nia), abrangen-

do uma regido de aproximadamente 82 mil
hectares (FGBPN, 2011). O arranjo institucio-
nal para a realizacdo do projeto em Sao Pau- -
lo envolveu o apoio financeiro da Mitsubishi
Corporation Foundation' for the Americas
e do Instituto Hedging-Griffo, bem como o
apoio técnico de escritérios de advocacia e da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente da Pre-
feitura de Sao Paulo (WHATELY; HERCOWITZ,
2008) . A iniciativa se estendeu para mais
quatro estados brasileiros e hoje existem 7
programas de PSA estruturados, localizados
em S3o Paulo, Paranga, Santa Catarina, Minas
Gerais e Bahia.

O Qasis utiliza uma férmula de valoracdo am-
biental padrao, que por ser flexivel é capaz de
atender a diferentes realidades sociais, eco-
nomicas e ambientais. Além da valoracdo do
servico ambiental, esse método objetiva de-
terminar um valor que incentiva os proprie-
tarios de areas a modificarem a forma com a
qual usam a terra, quando essa maneira nao
estd em consonancia com praticas conserva-
cionistas.

A férmula do Oasis foi concebida consideran-
do variaveis que permitem a flexibilidade do
método em funcdo da regido de atuacdo do
projeto e das caracteristicas fisicas, ambien-
tais, sociais e econdémicas da regido.. -«
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A anilise da evolu¢io das iniciativas e dos pro-
jetos PSA no mundo, no Brasil e principalmen-
te no Estado de Sdo Paulo, é importante para
identificar as potencialidades, limita¢des e pos-
sibilidades de replicacio dessas experiéncias no
municipio. A maior parte dos entraves e limita-
¢bes identificadas até hoje referem-se a dispo-
nibilidade de recursos para a continuidade das
iniciativas e para o financiamento da politica e
seus programas, replicabilidade das experién-
cias em distintos contextos, cria¢do de legisla-
¢Oes especificas e fortalecimento institucional
para gestdo dos esquemas, comprometendo a
sua sustentabilidade em longo prazo.

Infelizmente, ainda nio se tornou possivel che-
gar a conclusbes concretas sobre as situagdes
ideais nas quais os esquemas PSA possuem efe-
tividade em relacio as expectativas de conser-
vacao florestal. Uma revisdo de varios estudos
que avaliam a efetividade do programa na Cos-
ta Rica, indica que o esquema PSA representa
apenas um dos varios fatores no conjunto das
mudangas definidas pela politica nacional do
pais, que contribuiram para atingir o objetivo
de conservacdo (PAGIOLA, 2007 apud. MMA,
2008).

O desmatamento é ocasionado por uma série
de fatores complexos, que incluem dentre ou-
tros: a caréncia de politicas habitacionais e a
subsequente caréncia de moradias; a baixa efe-
tividade das ac¢des de fiscalizagdo ambiental; e,
ainda, por interesses econdémicos independen-
tes da politica de meio ambiente e dos esque-
mas PSA. Os esquemas, por sua vez, podem se
ver limitados pelos recursos necessarios para a
compensac¢do de atividades muito mais rentd-
veis do que a conserva¢io (WUNDER, 2006).
Deve-se priorizar as dreas realmente ameagca-
das, realizando uma projecdo das ameacas de
degradacdo futura e uma linha de base para
medir a eficiéncia do esquema. Dessa forma, a
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determinacio dos custos de oportunidade, cri-
térios bem definidos para priorizacdo de areas
e a definicdo de metodologias de valoragio fle-
xiveis, ajudam a definir taxas competitivas de
PSA e canalizar os recursos limitados para as
areas onde realmente facam diferenca.

Resultados de um estudo de caso na Costa Rica
demonstram que se pode alcancar uma maior
eficiéncia se, ao invés do simples pagamento
por area, o pagamento for ajustado ao potencial
diferenciado de provisio de Servigos ambien-
taise aos custos de oportunidade de diferentes
paisagens florestais (CATIE, 2005 apud. WUN-
DER, 2006). Adotar um ponto de partida corre-
to pode aumentar a eficiéncia do PSA, evitando
a perda do recurso investido.

Segundo Rosa et al. (2003), os canais de parti-
cipagido da sociedade civil na defini¢do das poli-
ticas, estratégias e planos de desenvolvimento
para a aplicacdo dos PSA devem ser mais bem
estabelecidos. Em rela¢do aos esquemas de PSA
publicos, esses requerem uma base legal que os
defina e regulamente, dispondo dessa forma
uma legislacdo especifica que estabeleca PSA
como um instrumento de gest3o.

No caso brasileiro, a falta de uma base legal em
ambito federal e a dificuldade de implementar
as legisla¢des ja existentes tem sido as princi-
pais barreiras para a execu¢io de programas
(MMA, 2008). O Projeto de Lei PL 312/2015,
que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, foi aprovado em se-
tembro de 2019 na Camara dos Deputados e
aguarda votagdo no Senado. No entanto, o PL
apresenta algumas limita¢ées, como por exem-
plo, a previsdo de que s6 serd permitido o uso
de recursos publicos para PSA, em dreas de APP
e Reserva Legal, exclusivamente para remune-
racdo nio monetdria em bacias hidrograficas
consideradas criticas para o abastecimento

publico de dgua. Além disso, no Brasil ha uma
grande deficiéncia na implementacdo da legis-
lagdo ambiental vigente, explicita na dificulda-
de de seu cumprimento e fiscalizaco.

Pellizzetti (2007) analisou a aplicabilidade
do modelo proposto pela Agéncia Nacional de
Aguas através do Programa Produtor de Agua,
para compensac¢bes financeiras por beneficios
ambientais e sua adequacdo as condi¢cbes da
Bacia do Itajai, em Santa Catarina, Estado do
Parand. Os pardmetros estudados foram o ajus-
te dos valores propostos para as culturas e pra-
ticas agricolas encontradas na bacia, a avalia-
cdo da atratividade dos beneficios financeiros
propostos e da disposi¢do dos agricultores para
proceder a mudancgas em suas praticas agrico-
las.

Considerando o contexto local, a autora conclui
que, de maneira geral, os produtores rurais tém
interesse em participar do programa, uma vez
que muitos ja realizam algumas praticas con-
servacionistas em suas propriedades. Entre-
tanto, a autora sugere uma diferenciacio entre
os prazos de uma compensacdo financeira por
praticas conservacionistas agricolas e por ma-
nutencio das 4reas nativas ji existentes. Ao
passo que a compensac¢do financeira pela pre-
senca de florestas poderia ser um estimulo fi-
nanceiro permanente, a compensacao financei-
ra por praticas conservacionistas indutoras de
mudanca teria um prazo de alguns anos para
ser executada.

Por fim, é fundamental compreender que o ins-
trumento PSA para fins de indu¢do de mudan-
¢as em areas rurais tem um viés educativo, pois
implica em mudancas de valores e mudangas
comportamentais por parte da popula¢io. O
processo educativo que gera mudangas compor-
tamentais e de valores requer tempo para que
as mudancas possam ocorrer e o impacto delas
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possa ser sentido e avaliado. Neste sentido, as
acdes e os projetos orientados a indugio de mu- e
dancas no campo demandam altos investimen-
tos em assisténcia técnica rural, imprescindivel
para a implantagio e o sucesso dos esquemas.

As iniciativas e projetos devem paulatina-
mente ser estruturados na politica publica go-
vernamental para que seja garantida a conti-
nuidade do financiamento em longo prazo. O
instrumento PSA é uma ferramenta recente,
concebido dentro da politica municipal e que
deve estar articulado com uma série de outros
instrumentos e a¢bes indutores de mudanca,
como por exemplo, o incentivo ao ecoturismo,
programas especificos de educa¢do ambiental,
entre outros. Nesse sentido, é fundamental a
discussdo sobre os arranjos de implementagio
e a articulacio interinstitucional para a imple-
mentacdo dos esquemas, assuntos que serio
tratados na Parte I

A anilise da evolugdo dasiniciativas e dos proje-
tos que contemplam o Pagamento por Servicos
ambientaisno mundo, no Brasil e principalmen-
te no Estado de S3o Paulo, é importante para
identificaraslicbes aprendidas com vistas a apli-
ca-las nosinstrumentos orientadores e politicas
publicas relacionadas ao contexto municipal.
Algumas dessas li¢ées aprendidas foram incor-
poradas ao presente PMSA (Quadro 12).
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Quadro 12. Li¢oes aprendidas e incorporadas ao PMSA

EXPERIENCIA LICAO APRENDIDA E INCORPORADA

CostaRica

Quanto mais abrangentes forem os instrumentos reguladores em relacdo aos
Servicos ambientaisque eles contemplam, maior serd a diversidade de Servicos
ambientaise a quantidade de provedores em potencial a beneficiarem-se com os
esquemas. A partir da adesdo desses beneficiarios, maiores serdo os beneficios
percebidos pela populacdo tanto dentro quanto fora dos locais onde os Servi-
cos ambientaissdo gerados. Dessa forma, o PMSA contempla todos os Servicos
ambientaisatualmente valorados no mercado: agua, florestas, biodiversidade e
beleza cénica.

Estados Unidos,
Equador e Brasil

As agéncias internacionais e os governos sdo os principais fomentadores dos
esquemas. A iniciativa privada participa quando percebe um beneficio, direto ou
indireto, com maior frequéncia nos esquemas PSA hidricos estabelecidos em niveis
municipais, jad que a governanca da agua tem rela¢do direta com as bacias hidro-
graficas na qual o recurso e os atores (provedores e usuarios) estdo inseridos. A
participacdo dainiciativa privada é relevante para a sustentabilidade dos esque-
mas, principalmente quando envolvem a preservacdo de mananciais de dgua para
o consumo humano. Assim, O PMSA orienta para que se estabelecam mecanismos
(Fundos financeiros, entre outros) que permitam a participacdo e o aporte de re-
cursos provenientes da iniciativa privada.

México

Os provedores de Servicos ambientais sdo aqueles que possuem o dominio sobre
a provisdo do Servico Ambiental ou sobre o local onde ele é produzido. Por essa
razdo, o PMSA é inclusivo e permite a adesdo da diversidade de beneficidrios em
potencial distribuidos nas zonas rurais e urbanas no municipio, como proprietarios
de terras privadas, posseiros e comunidades indigenas.

Brasil

A analise e avaliacdo das experiéncias mostram que o Brasil possui um arcabou-
co de conhecimentos que deve ser aproveitado para a execucdo dos esquemas
municipais de PSA. O PMSA valoriza as metodologias que ja foram implementadas
por projetos e programas exitosos, como por exemplo, a valoracdo dos recursos hi-
dricos aplicada no Programa Produtor de Agua e no Projeto Oasis e a valoracdo de
praticas integradas de producao agroecoldgica aplicada no Projeto Conexdo Mata
Atlantica. Ndo obstante, o plano orienta para que novas metodologias de valora-
¢do possam ser criadas e testadas no futuro para fins de melhoria e aprimoramen-
to dos esquemas, que devem ser desenhados com recortes e abordagens diferen-
ciadas para areas geograficas ou protecdo de Servicos ambientaisespecificos.

Org. Instituto Terra Mater
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A primeira estimativa do valor econdémi-
co da biosfera foi elaborada em meados
dos anos de 1990 por Costanza e outros
autores, a época foi calculado que a bios-
fera promove a cada ano bens e servicos
ambientaisa humanidade na ordem de
16 até 54 trilhoes de délares (em média
33 trilhdes de doélares) a precos de 1994
(COSTANZA et al.., 1997 apud. GUEDES
e SEEHUSEN, 2011). Esse valor era quase
duas vezes o Produto Interno Bruto (PIB)
global da época do estudo, que era de US$
18 trilhoes. Veiga Neto (2008) destaca que
este estudo so reforcou o que ja se sabia:
a enorme dependéncia das sociedades hu-
manas em relacdo aos servicos prestados
pela natureza.

Como vimos no Capitulo 2 deste plano,
uma corrente de criticos alerta que as me-
todologias de valoracdo tentam agregar
valor monetario a bens que tém o valor
inestimavel (PACKER, 2013). Os principais
questionamentos tém por objetivo garan-
tir que a valoracdo se torne de fato um
instrumento para a manutencao do forne-
cimento dos diversos bens e servicos que
sdo essenciais para manutencao da vida no
planeta. Dessa forma, hd uma tendéncia
em distinguir termos, se referindo a “ser-
vicos ecossistémicos” como a contribuicdo
da natureza para as sociedades (com valo-
res inestimaveis) e a “servicos ambientais”
como as acoes humanas que preservam e/
ou melhoram a qualidade dos ecossiste-
mas. Nas diversas metodologias aborda-
das aqui serd possivel constatar que a di-
ferenciacdo desses dois conceitos é algo
recente, e portanto, podera ser verificado
a mescla do uso dos termos.

O PSA é um dos instrumentos pertencen-
tes as estratégias de conservacao contidas
neste plano. Dessa forma, neste capitulo
sera apresentada uma compilacao sobre as

Valoracao x Valor x Preco

Valoracdo é "o processo pelo qual o valor de
um bem ou servigo em particular, em um con-
texto especifico, é expressado (geralmente
indicador em valor monetério ou preco),/mas
também através de métodos e medidas to-
madas de outras disciplinas (sociologia, eco-
logia)”

(TEEB, 2010)

O valor é definido como a contribuicdo de
uma acao, ‘bem ou servico para um objetivo
ou condicdo especifica do usuario.

(MEI, 2005)

O processo de valorar é, naturalmente, subje-
tivo, porque depende de cada individuo e da
importancia por ele atribuido relativamente a
um bem ou servigo. No caso dos servi¢os am-
bientais, é possivel recorrer a valoracdo eco-
nomica, que é o processo de atribuir um valor
monetario para esses servicos, quantificando
os beneficios sobre o bem-estar das pessoas.
Mas é-também possivel recorrer a métodos
de valoracdo ndo econémica para quantificar
o valor. J4 o preco é definido pelas transacoes
de mercado e a precificacdo é o ato de atri-
buir um preco (valor monetario) e depende da
negociacao entre as partes envolvidas e das
regras de oferta e demanda.

(BRASIL, 2017b)

ki

metodologias de valoracdao desenvolvidas
por organismos de referéncia nos contex-
tos global, regional, estadual e municipal.

Um estudo realizado em larga escala sobre
PSA foi proposto originalmente em 2007
pelo The Economics of Ecosystems and
Biodiversity, mais conhecido pelo acroni-
mo TEEB, em Potsdam, Alemanha, pelos
Ministros de Meio Ambiente dos paises
do G8+5. Esse estudo foi executado entre
2008 e 2010 por mais de quinhentos pes-
quisadores do mundo (IPEA, 2013). No ano
de 2010, seus resultados foram apresenta-
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dos durante a 102 Conferéncia das Partes
da Convencao das Nacoes Unidas sobre Di-
versidade Bioldgica (COP 10/CDB), na qual
os pesquisadores divulgaram um extenso
levantamento para estimar os efeitos da
perda global de biodiversidade e assim evi-

tificados seis servicos essenciais: 1. Ali-
mento, fibra e combustivel; 2. Regulacao
Climatica; 3. Regulacao hidroldgica; 4. Re-
posicao de aquiferos; 5. Polinizacao; 6. Va-
lores de existéncia. Para cada um desses
servicos foi relatado um método de valo-

denciar os beneficios econémicos da sua
conservacao.

racdo (TEEB, 2010) (Quadro 13). Esta inicia-
tiva aponta que para o desenvolvimento
metodoldgico é necessdrio considerar, ao
menos, a definicdo do Servico Ambiental,
o local de aplicacdo e um método de calcu-
lo que seja especifico.

Neste estudo foram incluidas as estra-
tégias de valoracdo de Servicos ambien-
taisrealizadas em diversos paises como
Camaroes, Havai, Indonésia, e foram iden-

Quadro 13. Servigos Ecossistémicos e valoracao

SERVICOS VALOR

ECOSSISTEMICOS

Lescuyer (2007) valorou os servicos de provisdo das florestas em Camardes em até
USS 560 para madeira, USS$ 61 para combustiveis e entre US$ 41 e 70 para produtos
florestais ndo-madeireiros (todos os valores por hectare e ano).

Alimentos, fibra e
combustivel

Lescuyer (2007) valorou os beneficios da regulacdo climatica das florestas tropi-

Regulacdo climatica cais em Camardes em USS$ 842 - 2.265 por hectare ano.

Yaron (2001) valorou a protecdo contra inundacdes provida pelas florestas tropi-
cais em Camarodes em até US$ 24 por hectare por ano. Van Beukering e outros au-
tores (2003) estima o valor presente liquido (VPL) do suprimento de d4gua provido
pelo ecossistema Leuser, composto por aproximadamente 25.000 km2 de florestas
tropicais, em até 2,42 bilhdes.

Regulacdo
hidroldgica

Reposicdo de Kaiser e Rumassat (2002) valoraram os beneficios indiretos dos 40.000 ha da Bacia

aquiferos Hidrogréfica Ko'olau, no Havai, em US$ 1,42 — 2,63 bilhdes.
Priess e outros autores (2007) valoraram os servicos de polinizacdo providos pelas
florestas em Sulawesi, na Indonésia, em até 46 Euros por hectare. A continuidade
Poliniza¢do da conversédo de floresta incorre na reducdo dos servicos de polinizagdo, impac-

tando as colheitas de café em até 18% e os retornos por hectare em até 14% nas
préximas décadas.

Horton e outros autores (2003) usou a valoracdo contingente para estimar a
disposicdo a pagar de domicilios da Gra-Bretanha e Italia para proteger areas na
Amazonia Brasileira em até US$ 46 por hectare por ano.

Valores de existéncia

20 Fonte: Adaptado de TEEB (2010)



CAPITULO 4 | METODOLOGIAS DE VALORACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Ainda em consonincia com os principios do
The Economics of Ecosystems and Biodiver-
sity (TEEB), o estudo intitulado “A economia
de ecossistemas e da biodiversidade no Bra-
sil” (TEEB-BRASIL, 2012) tem o objetivo de
promover um melhor entendimento do valor
econémico da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos brasileiros, visando leva-los em
consideracio nos processos de tomada de deci-
sdo e incorpora-los de maneira mais apropriada
nas politicas publicas.

Segundo TEEB-BRASIL (2012), a partir do ma-
peamento de 77 iniciativas de valoragdo mone-
taria, somente 52 apresentaram o exercicio de
valoragdo e desses pode-se destacar duas abor-
dagens principais: quantificar os fluxos biofisi-
cos dos Servicos Ecossistémicos ou o custo do
impacto sobre tais servicos. Entre as metodolo-

METODOLOGIAS & imms it i bt
DE VALORACAQ [ninrmnisesnr s
ADOTADAS NO 5t mame s

BR A SIL iﬁfﬁiid‘ﬁs gastos associados as atividades

Grafico 1. Metodologias de valoracdo de Servigos Ecossistémicos usados no Brasil
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Quadro 14. Métodos de valoracao dos Servigos Ecossistémicos

METODOLOGIA DESCRICAO

Valor de contin-
gente

Utiliza de entrevistas para identificar em termos monetarios a disposicdo em pagar
o que reflete naintencdo de preservacdo de um recurso. Este método nao discrimi-
na valores de servicos ecossistémicos, como ponto positivo tem a possibilidade de
inclusdo de valores de ndo uso (como os fornecidos por servicos culturais) no valor
econdmico total de um recurso. Pode ser utilizado de forma rapida e relativamente
barata, mediante a aplicacdo de questionarios, sendo por isso comumente emprega-
do em trabalhos académicos. A principal critica é que os individuos podem fornecer
informacdes que ndo correspondam, de fato, a quanto estariam dispostos a pagar
pelo servico em uma situacdo real.

Transferéncia de
Valores ou de
Beneficios

Utiliza parémetros biofisicos e/ou de valor por unidade obtidos por estudos em
outras areas geograficas e os aplicam na area de interesse. Sdo estudos de elabora-
¢do mais simples e rdpida, cuja qualidade depende da similaridade entre o contexto

do caso estudado e o dos casos da literatura da qual estes parametros sdo retira-
dos. Outro fator positivo é a possibilidade de gerar facilmente estimativas de VETs
(valores de transferéncia) de maneira agregada. Esse tipo de valor agregado deve
ser visto com cuidado, questionando-se sua contextualizacdo e a adaptabilidade dos
valores.

Custo de Viagem

Tem como base o gasto total que frequentadores de um local possui para usufrui-lo.
Estima o valor de uso por meio da analise dos gastos realizados pelos visitantes na
area deinteresse por meio de questionarios aplicados. O método consiste em ana-
lisar dados como o lugar de origem do visitante, seus habitos e gastos associados

aviagem. Desses dados, pode-se calcular custos de viagem e relaciona-los a uma
frequéncia de visitas, de modo que uma relacdo de demanda seja estabelecida. Essa
funcdo de demanda por visitas ao lugar é utilizada para estimar o valor de uso desse
lugar

Custo de Mitigacao

Nepstad et al.. (2007), estimam os custos de oportunidade para a preservacao de
florestas, indicando, por exemplo, o custo de mitigacdo das emissoes pelo paga-
mento de servicos ambientaisbaseados nos usos alternativos da terra. Dado que
uma das principais causas de emissdo de carbono no Brasil é o desmatamento para
usos como plantio de soja e criacdo de gado, o valor da manutencdo dos estoques
de carbono em forma de floresta pode ser calculado pelo custo de oportunidade da
nao conversao de florestas para essas atividades.

Precos Hedonicos

Diferenca entre os precos de propriedades em relacdo a presenca de um determi-
nado recurso ambiental ou fator de poluicdo. Este método tem sido utilizado para a
avaliacdo de determinantes do valor da terra em diversos biomas e fornece subsi-
dios a politicas publicas ao identificar fatores de pressdo por usos concorrentes da
terra e magnitudes da diferenca de seus valores, o que pode apontar para o que o
mercado apresenta ao ndo internalizar servicos ecossistémicos, considerando majo-
ritariamente fatores relacionados a produtividade agricola.
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METODOLOGIA DESCRICAO

Os servicos ecossistémicos abordados referem-se predominantemente aqueles que

Precos de Mercado . . .
apresentam precos de mercado, tais como carbono, 4gua ou provisdo de bens.

Estima o valor que deixa de ser produzido em detrimento de outra atividade, como
a conservacao de florestas. O servico de controle de erosdo tem sido calculado
utilizando-se o método de custo de substituicdo, que estima os beneficios das
- funcdes de controle do escoamento de nutrientes baseados nos custos evitados de
Custos de Substitui- S i P ,
- sua substituicdo por fertilizantes quimicos, por exemplo. Outro uso do método de
¢do ou de Oportu- Lol - - ,
. custo de substituicdo refere-se a casos de perdas de funcao de purificacdo da agua.
nidade s . . .
A perda de matas ciliares ou areas de manguezal pode afetar a qualidade da agua, e
o valor econémico dos servicos prestados por esses ecossistemas pode ser estima-
do com base no custo do tratamento alternativo da 4gua, realizado em estacdes de
tratamento.

Estima os custos para recompor um determinado recurso ambiental. Por exemplo,
os impactos dos processos de erosdo e de perda de nutrientes na agricultura sdo
também aplicados nas bacias hidrograficas dos rios Atibaia e Jaguari. Neste caso foi
utilizado o método de custo de reposicdo dos nutrientes, de acordo com os tipos
de cultura e de solo da bacia hidrografica. Os resultados estimados mostram que
a bacia hidrografica do rio Atibaia gera em torno de 316 mil t/ano de solo perdido,
e a bacia do Jaguari, 675 mil t/ano. O valor monetario correspondente aos custos
internos devidos ao processo erosivo na bacia do Atibaia foi estimado em US$ 336
mil, sendo que a parcela relativa a reposicdo de nitrogénio corresponde a quase
90% dos valores totais das perdas. As estimativas do valor econdmico das perdas de
solo agricola, ocorridas na bacia hidrografica do rio Jaguari, alcancaram valores por
volta de USS$ 715 mil por ano.

Custo de Reposicdo

Este método explicita o papel que cada servigo ecossistémico cumpre no processo
produtivo. No entanto, requerem conhecimento detalhado das fun¢des ecossisté-

Modelagem Bioeco- micas responsaveis pela provisdo de servicos ambientaise dados sobre o processo
nomica produtivo para estimacdo dos parametros, especialmente no caso das func¢des de
producao.

Como o anterior, este método também identifica o papel que cada servico ecossis-
témico cumpre no processo produtivo. E ainda restrito na aplicacdo nacional. Esse
método é utilizado, por exemplo, na estimacao dos efeitos de variacbes ambientais
na producdo agricola. Em Maneta et al.. (2009), é estimado o efeito de secas sobre
Funcdo de Protecdo a producdo agricola e nas escolhas de uso do solo. Bérner, Mendoza e Vosti (2007)
utilizam funcoes de producdo para prever o impacto de diferentes politicas publicas
—relacionadas a preservacao de florestas e a agricultura—sobre ousodosoloe a
provisdo de servicos de estocagem de carbono e de manutencdo da biodiversidade.

Fonte: Adaptado de TEEB-BRASIL (2012) e SAAD (2015)
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Valor de contingente apresenta-se como a me-
todologia mais usual na literatura nacional
levantada por este estudo, com quase um ter-
¢o dos estudos revisitados (16 dos 52 estudos)
(Gréfico 1). A metodologia menos utilizada foi
a Funcio de Protecio. Cabe destacar que a per-
cep¢do da importincia e do valor econémico
associado aos Servicos ambientaisé bastante
varidvel na populacio. Geralmente, os servicos
ecossistémicos com impacto e/ou uso mais di-
reto na vida das pessoas acabam despertando
uma percep¢ao de maior relevancia e, portanto,
de maior valor. Tal percepc¢io esta diretamente
associada a economia classica, na qual apenas
os produtos e servicos que apresentam valor de
comercializa¢do e/ou uso direto possuem valor.
No entanto, a maior parte dos servicos ecossis-
témicos nio devem ser avaliada a partir desta
visdo (ALTMANN, 2015).

O Quadro 14, apresenta uma sintese de diver-
sos métodos de valoracio dos servicos ecossis-
témicos aplicados tanto no Brasil como em ou-
tros paises.
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4.1.1. Metodologia de
valoracido adotada
pelo projeto Oasis

O Projeto Odsis, da Fundacio Grupo Boticario
de Protecdo a Natureza, utiliza uma férmula
de valoracdo ambiental padrio, flexivel e ca-
paz de atender a diferentes realidades sociais,
econdémicas e ambientais. O método nio tem
como objetivo, puramente, a valorac¢do do Ser-
vico Ambiental, mas sim determinar um valor
capaz de incentivar os proprietdrios de 4reas a
modificarem a maneira de uso da terra quando
essas ndo estiverem em consonancia com prati-
cas conservacionistas (BOTICARIO, 2019).

A férmula do Oasis foi concebida considerando
trés varidveis principais, que permitem a flexi-
bilidade do método em funcéo da regido de atu-
acdo do projeto, caracteristicas fisicas, ambien-

tais, sociais e econémicas da regido por meio da
equacio abaixo.

Este método de valora¢do nio tem como objeti-
vo, puramente, a valoracio do servigo ambien-
tal, mas incentivar a mudanca de praticas sobre
o uso da terra quando essas nio estiverem em
consonancia com as praticas conservacionistas.
Atualmente, a metodologia é repassada gra-
tuitamente para as entidades parceiras — pre-
feituras, comités de bacias hidrograficas, con-
sércios, empresas, ONGs, entre outras — que se
comprometam e tenham a capacidade técnica
e financeira a implantar o projeto em parceria
com a Funda¢do Grupo Boticario de Prote¢io
a Natureza, a qual orientard e acompanhara o
processo de elaboracdo, implantacio e monito-
ramento, incumbindo aos executores a busca
de fontes financiadoras para viabilizagdo do
projeto e pagamento das premiag¢des financei-
ras aos proprietarios de terras.

Valor de PSA = X x (1+ ZN) x Z, onde:

X = Valor base onde é considerado um percentual (25%) do valor de arfendamento de acordo com o preco da
terra na regido, que pode ser entendido como um percentual do custo de oportunidade. Visa calibrar a for:
mula para determinada regiao, estabelecendo um ponto de partida para o cdlculo baseado no preco da terra.

N = Fator de qualidade ambiental da propriedade, ou seja, uma “nota” atribuida p.ara cada propriedade como
uma forma de diferenciar e valorizar caracteristicas e acdes especificas realizadas, tais como: a qualidade das
areas naturais, a ado¢do de boas praticas de uso do so6lo e a gestdo responsavel da propriedade.

Z = Area Natural'conservada em hectare. Ou seja, todas as dreas que mantém suas caracteristicas naturais,
independente do seu estdgio de regeneracao, com auséncia de intervenc¢do antrépica e uso para atividade

econoémica no periodo do contrato.
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41.2. Metodologia
de valoracao

no programa.
Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua da Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA) tem como foco a prote-
¢ao hidrica e a valoracio dos Servicos ambien-
tais tem como base a definicio de um Valor
de Referéncia (VRE). Esse valor resultante do
custo de oportunidade de uso de um hectare
da 4rea objeto do projeto, expresso em R$/hec-
tare/ano (BRASIL, 2012). O valor é obtido me-
diante o desenvolvimento de um estudo econé-
mico, especifico para a drea do projeto, baseado
na atividade agropecudria mais utilizada na
regido, ou em um conjunto de atividades que
melhor represente os ganhos médios liquidos
obtidos na sua utilizagio. Os valores sdo pagos
em parcelas de acordo com o contrato, apds a
certificagdo, e os pagamentos sio feitos de acor-
do com o Quadro 15.

Quadro 15. Projetos de PSA e formas de pagamento

PROJETOS DE PSA PROJETOS DE PSA

Conservac¢do da vegetacgdo

Quando a totalidade da 4rea fica impedida de ser utilizada com alguma
atividade que proporcione renda ao produtor, o valor maximo do pagamento
é 1,25 X VRE, tendo em consideracdo que estas areas ja prestam servicos
ambientaise ndo demandam recursos do projeto

Recuperacdo da vegetacdo

O pagamento é igual ao VRE, valor esse que pode ser reduzido em funcdo dos
cuidados dispensados pelo produtor da area na conducao das mudas

Seja com praticas mecanicas ou agropecudria sustentavel, o valor maximo a

ser pago é 50% do VRE, tendo em considera¢do que as areas continuam dis-

Conservacdo de solo poniveis para a producdo de grdos ou para a pecudria e hd ganhos ambientais

tanto para o produtor quanto para a sociedade. Este percentual varia propor-
cionalmente ao abatimento da erosdo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2012)
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4.1.3. Metodologias
de valoracao
adotadas pelo
projeto Conexao
Mata Atlantica

O Projeto “Recuperacio de Servigos de Clima
e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata
Atlantica Brasileira”, conhecido por Conexio
Mata Atlantica, aplica os recursos para im-
plantacio dos esquemas de PSA em funcio das
especificidades de cada Estado nos quais atua
(vide Quadro 16). Todas as atividades de PSA
do projeto dependem fortemente da participa-
¢do das comunidades locais, cujas necessidades
e preferéncias orientam a escolha de servigos,
modalidades dos pagamentos e sistemas de
certificacio (BRASIL, 2017).

Com rela¢do as metodologias de valoragio, os
esquemas de PSA nos Estados de Sio Paulo e
Rio de Janeiro contemplam duas modalidades.
A primeira modalidade corresponde ao PSA
Protecio, voltado para a prote¢io e manejo dos
fragmentos florestais. A segunda modalidade
é denominada PSA Uso Multiplo, voltado para
gerar e manter atividades agricolas produtivas
com maior funcionalidade ecolégica. Essa mo-
dalidade possui trés categorias: 1. Conservagdo
de florestas; 2. Restauragio ecolégica; 3. Con-
versio produtiva.

Os valores dos pagamentos sdo proporcionais
as areas e praticas incentivadas. No PSA Pro-
tecdo o valor é definido por meio de um pro-
cesso de selecdo denominado Leilao Reverso. J4
no PSA Uso Mudltiplo as formas de cdlculo dos
valores e os critérios de pontuagio a serem pre-
vistos nos contratos sio definidos nos editais e
chamadas publicas.

Quadro 16. Aplicacdo do PSA por Estado pelo Projeto Conexdao Mata Atlantica.

ESTADO APLICACAO DO PSA

Minas Gerais

Para programas de 1) Recuperacao florestal por meio das estratégias de:

1. Captacdo de areas aptas; 2. Analise da viabilidade da area; 3. Execucdo
técnica e operativa da recuperacado florestal; 4. Controle e Monitoramento. 2)
Modalidade Capacitacdo por meio da oferta de cursos aos produtores rurais
que desejam realizar a transicdo de agricultura tradicional para agricultura

organica.

Rio de Janeiro

Os recursos sao utilizados para financiar um esquema de PSA associado ao
projeto “Rio Rural”, englobando a conservacdo e ampliacdo de remanes-
centes florestais e apoio aos produtores rurais na area de intervencao para
adocdo de praticas conservacionistas.

Sdo Paulo

Para projetos pilotos de apoio aos produtores na drea de intervencao, vi-
sando a mudanca do uso atual das terras para sistemas que promovam uma
maior biodiversidade e incremento no estoque de carbono.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)



Para o PSA Protecdo (Quadro 17) o valor ma-
ximo para a aceitacdo das propostas é definido
considerando a disponibilidade de recursos, as
metas do projeto e informagdes sobre custos
de oportunidade da terra na area de abrangén-
cia do edital, ainda que um valor de referéncia
possa ser previamente divulgado no mesmo. Ja
para o PSA Uso Mudltiplo os beneficidrios pre-
cisam atender aos critérios de elegibilidade e
passar por uma selecdo de areas prioritarias,
que é estabelecida em cada edital de chamada
publica. O valor maximo recebido pelos benefi-
ciadrios dessa modalidade é de R$ 36.000,00. De
forma geral, os critérios de priorizacdo abran-
gem aspectos ambientais e socioeconémicos
(SAO PAULO (Estado), 2019; 2018).

Para o PSA Protegio, ap6s o recebimento e ana-
lise de elegibilidade de cada area, é necessaria
a hierarquizac¢io das propostas. Para isso, é
realizado o cédlculo da nota de qualidade, nota
de valor e nota final. Ainda podera haver a re-
alizagdo de sessdes publicas para oferecimento
de lances pelos participantes, conforme defini-
do no edital. Apés esta etapa de lances, as pro-
postas elegiveis serdo classificadas em ordem
decrescente de nota final. Serdo pré-seleciona-
das as propostas cujos valores estejam abaixo

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

do valor de referéncia para a aceitabilidade de
propostas, até o limite da disponibilidade de
recursos do dado edital. A responsabilidade
pela avaliacdo da elegibilidade das propostas e
por sua hierarquizagio segundo os critérios de
priorizacdo definidos no edital é do Comité de
Avaliacio (BRASIL, 2017).

As propostas de PSA Uso Multiplo (Quadro 18)
seguem uma outra légica composicdo de valor,
que é diretamente relacionada com a proposi-
¢do do Projeto Técnico da propriedade. Desta
forma, o processo inicia-se com o envolvimen-
to do produtor rural, com a elaboragio de mapa
de uso da propriedade e da elabora¢io do proje-
to técnico. O diagndstico realizado para a pro-
posicdo deste projeto constitui a linha de base
da propriedade para a avaliacdo da evolugédo do
uso e manejo para fins de cdlculo do valor do
pagamento. Nesses projetos sdo identificadas
as a¢Oes necessarias para a adequagio a legis-
lacdo ambiental e as boas praticas de geren-
ciamento de risco que precisam ser cumpridas
para evitar a perda dos servi¢os. Além disso, os
projetos identificam atividades que podem ser
objeto de financiamento por linhas de crédito
oficiais (BRASIL, 2017).

Quadro 17. Método de hierarquizacdo de propostas para PSA Protecdo

AVALIACAO CALCULO

Célculo da nota qualidade

Valor obtido pela soma dos pontos atribuidos aos diferentes subcritérios de
priorizacdo, ambiental e socioeconémico, conforme indicado no edital de

chamada publica.

Calculo da nota valor

A proposta de menor custo recebe nota 100, atribuindo-se as demais propos-
tas notas inversamente proporcionais aos seus valores.

Calculo da nota final

Obtida pela soma das notas qualidade e de valor, observando-se os pesos
definidos no edital de chamada publica.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)
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Quadro 18. Critérios e tipos de pontuacido do PSA Uso Miltiplo

iNDICE DE SERVICOS

LEOEOE DY AMBIENTAIS
Degradada 0
Extensiva Bem manejada 0,4
Nao diversificada 0,7
Diversificacdo de forrageiras
PASTAGENS ou com arvores nativas
(mais de 50 individuos/ha) 1,2
Piquetes
Diversificacdo de forrageiras
e com arvores nativas
(mais de 50 individuos/ha) 1,5
Convencional Sem plantio direto 0
Com plantio direto 0,5
CULTURA ANUAL
Agroecolégica/ N&o certificada
9 or énicga (agricultor agroecoloégico) 0,7
9 Certificada 1
Monocultivo ou capineira 0,5
Convencional Consoércio 0,7
Silvicultura (DAP médio 20cm) 0,7
CULTURA PERENE
Agroecolégica/ N&o certificada
9 or énicga (agricultor agroecoldgico) 1,2
9 Certificada 1,5
SAF Simples 1
SAF SAF Simples Certificado 1,5
SAF Biodiverso 1,5
SAF Biodiverso Certificado 1,8
Floresta
Multifuncional com +
. Jovem 1,5
de 50% sp nativas,
- Madura 1,8
exploracdo sob
manejo sustentavel
. Em inicio de regeneracio
FLORESTA HETEROGENEA assistida ou restauracdo por
plantio de mudas ou sementes 1,5
Nativa (conservacao) Secundaria em estagio
médio de regeneracao 1,8
Primaria ou em estagio
avancado de regeneracao 2

Fonte: BRASIL (2017)
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Além da pontuagio adquirida por meio dos cri-
térios acima elencados, os beneficidrios tam-
bém pontuam por praticas conservacionistas
adicionais (Quadro 19). O termo vem do con-
ceito de adicionalidade, que significa aquele be-
neficio adicional ao cendrio sem a intervencio
do PSA, também chamado de business as usual
(GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

Quadro 19. Critérios adicionais para pontuacao, Projeto Conexdo Mata Atlantica

ADICIONAIS

PRATICAS CONSERVACIONISTAS INDICE MULTIPLICADOR

Implantacdo de préticas para conservacdo e " -
Area com conservacao

recuperacdo de solo e d4gua (Ex. barraguinha, 0,2 de solo 0,2
ter+A34+A29:C35+A29:D36+A29:D37+A29:D38
Saneamento rural parcial 1 1 1
Saneamento rural total 3 1 3
Implantacdo de bebedou,rf) para animais 01 Area de pastagem 01
fora do corpo d'dgua :
atendida
Controle de erosdo em todas as vias de ) 1 )

acesso e estradas internas

Implantacdo de cerca viva e/ou
quebra vento com espécie nativa 0,5 km linear 0,5
(protecao de culturas ou pastagem)

Implantacdo de cerca viva e/ou aceiro para Area de vegetacdo

protecdo da vegetacao nativa (se necessario) 0.2 protegida 0,2
Compostagem de residuos organicos
P 0,5 1 0,5
(doméstico e de culturas)
Captacdo de dgua da chuva 0,5 1 0,5
Producdo de energia alternativa
s 0,5 1 0,5
(exceto uso doméstico)
Erradicacdo de espécies que comprometem 0,535 1

a biodiversidade da UC

Fonte: BRASIL (2017)
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APLICABILIDADE
DAS
METODOLOGIAS
DE VALORACAO
NO MSP

Como vimos neste capitulo, diversas sdo as me-
todologias desenvolvidas por intimeras inicia-
tivas para a valoracio dos servicos ambientais,
visto a diversidade de servicos e de contextos
para os quais essas metodologias sdo desenha-
das. De fato, diversas delas ja sdo aplicadas no
Estado de Sio Paulo, como as metodologias
adotadas pelos Projetos Odasis, Conexio Mata
Atlantica e Produtor de Agua. Essas metodo-
logias devem ser replicadas ou ainda servir de
base para o desenho e calibre de novas metodo-
logias de valoragio e critérios de elegibilidade.

Os esquemas PSA aplicam principalmente nas
zonas rurais do municipio, onde o instrumento
tem potencial para contribuir com a conserva-
¢do dos remanescentes florestais e da qualida-
de/quantidade de d4gua nos mananciais. Nessas
areas, encontramos diversos arranjos de posse
da terra (posseiros, arrendatarios, proprieta-
rios rurais), dentre os quais podem aplicar aos
esquemas PSA. No entanto, as metodologias ja
criadas nio atendem aos povos e comunidades
indigenas, sendo que novas metodologias e ar-
ranjos devem ser delineados para contemplar,
especificamente, esses potenciais beneficiarios.

A escolha da metodologia de valoragio bem
como dos critérios de priorizacdo para sele-
¢do — tanto das areas prestadoras de servicos
ambientais, quanto dos beneficidrios a recebe-
rem os pagamentos — deverd ser indicada dire-
tamente no edital de PSA a ser expedido pela
SVMA. Os projetos a serem implementados
devem contemplar editais customizados, dese-
nhados para areas geograficas ou protecio de
Servicos ambientaisespecificos, podendo con-
templar diferentes arranjos, recortes especifi-
cos e abordagens diferenciadas para implemen-
tacdo, fomentando ac¢bes de conservacio dos
ecossistemas naturais que valorizem as paisa-
gens naturais, bem como os sistemas de produ-
¢do agroecoldgicos que promovam maior biodi-
versidade, o incremento no estoque de carbono,
a melhoria da qualidade do ar, bem como quan-
tidade e qualidade de 4gua nos mananciais que
abastecem a cidade, além de contribuir a sobe-
rania e seguranca alimentar municipal.

Os desenhos de novas metodologias de valora-
¢do devem considerar o custo de oportunida-
de da terra a fim de calibrar o instrumento do
incentivo econdémico com valores compativeis.
Os projetos implementados devem estabele-
cer uma linha de base para o monitoramento
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e avaliacdo das iniciativas em longo prazo. Os
esquemas PSA, por sua vez, devem fortalecer
a governanca publica e a viabilizar a partici-
pacdo privada, especialmente em virtude da
importancia destas para assegurar a prote¢io
dos mananciais de abastecimento de dgua da

cidade.

Em relacdo as zonas urbanas, programas de
PSA tem pouca chance de éxito pois os valores
sdo baixos quando comparados a outras ofer-
tas vinculadas as mudancas de uso do solo no
municipio. Sepe e Pereira (2015) destacam que
essa equagio se torna extremamente complexa,
pois o prec¢o da terra é componente importante,
bem como a capacidade do mercado imobiliario.
Nessa zona, cabe o desenvolvimento de arran-
jos especificos, vinculado a demais incentivos
fiscais, tributarios e/ou econdémicos, e o desafio
do cadastro das areas prestadoras de servicos
ambientais no Sistema de Informac¢io Ambien-
tal municipal.
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Cidade de Sao Paulo
em nameros:

Area: 1.521,110 km2

Populagdo total: 11.253.503 hab.
Populagdo urbana: 11.152.344 hab.
Populagao rural: 101.159 hab.

Densidade demografica: 7.398,26 hab./km2

Saldrio Médio de Trabalhadores Formais: 4,2
saldrios minimos

Populacdo com rendimento mensal de até -
saldrio minimo: 31,6%

Taxade escolarizacdo (6 a 14 anos): 96%
PIBper capta: R$ 57.071,43

Mortalidade infantil: 11,19 ébitos por mil vi-
VoS

Esgotamento sanitario; 92,6%

Clima: predominante tropical de altitude,
com estagoes Umidas e secas definidas, média
de temperatura de 18°C e altos indices pluvio-
métricos

Estrutura Ffundiaria: 3.574.286 domicilios,
sendo 3.546.062 (99,21%) em area urbana e
28.224 (0,79%) em &rea rural

(BRASIL, 2010)

CAPITULO 5 | CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CIDADE DE
SAO PAULO

5.1.1. Demografia e
socioeconomia

Sdo Paulo é a maior cidade da América Latina
e a oitava maior cidade do mundo. E o lar de
11.253.503 pessoas, com mais de 70 naciona-
lidades e diferentes povos indigenas, segundo
o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (BRASIL, 2010). A populac¢io
estimada para 2019 chega a 12.252.023 habi-
tantes (BRASIL, 2019). Esse numero indica que
a cidade deve apresentar um aumento popula-
cional estimado de quase 10% em nove anos
(BRASIL, 2019). Circundada por 38 munici-
pios, a regido metropolitana contém aproxima-
damente 19 milhées de habitantes, proporcio-
nal & populacio do Chile (SAO PAULO, 2017).
Além dos habitantes humanos, o municipio de
Sdo Paulo também acolhe mais de 6.500 espé-
cies de fauna e flora, milhées de insetos e um
incontavel nimero de microrganismos (SAO
PAULO, 2017; SAO PAULO, 2019).

7

Do ponto de vista administrativo, a cidade é
dividida em 97 distritos, organizados por 32
Subprefeituras. E classificada por cinco ma-
crorregides: Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro.
Estd inserida em duas Bacias Hidrograficas: do
Alto Tieté e da Baixada Santista, apresentando
grande densidade de rios e cérregos.
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Cidade de Sao Paulo
em numeros

Abastecimento de 4gua: 99,2% (BRASIL,
2013)

Esgoto coletado: 72,7% (BRASIL, 2013)
Esgoto tratado: 70,7% (BRASIL, 2013)
Quantidade de lixo coletada: 20,1mil ton/dia
(SAO PAULO, 2014)

Atendimento da coleta de lixo: 99,81%

Empregos formais: Indudstria: 521.724,

Construcao civil: 313.072; Comércio: 932.696,

'y
Servicos: 2.640.003, Administracdo publica:
860.108 e Agropecudria: 5.852 (SAO PAULO,
2014).

Flora e fauna: foram registradas 5.889 espé-
cies de fauna e flora.

Fauna: 1.121 espécies foram classificadas e
catalogadas: 1 da Classe Bivalvia; 22 da Classe
Gastropoda; 2 da Classe Malacostraca (caran-
guejos e lagostins); 3 da Classe Chilopoda (la-
craias); 36 da Classe Arachnida (aranhas); 331
da Classe Insecta; 50 da Classe Osteichthyes
(Peixes); 57 da Classe Amphibia (ras, sapos e
pererecas); 49 da Classe Reptilia (cdgados,
crocodilos, lagartos e serpentes); 464 da Clas-
se Aves; 106 da Classe Mammalia.

Flora: 4.768 espécies foram classificadas e ca-
talogadas: 4.368 angiospermas, sendo 3.237
nativas e 1.131exoéticas; 41 gimnospermas,
sendo 2 nativas e 39 exoticas; 184 pteridofi-
tas, sendo 170 nativas e 1 exdticas; 175 brio-
fitas nativas

(SAO PAULO, 2017; 2018)

A cidade de Sio Paulo é um polo do desenvolvi-
mento econdmico e seu PIB per capita demons-
tra rendimentos anuais de quase 60 mil reais
por habitante. Porém esta riqueza é marcada
por uma intensa desigualdade social, sendo que
31,6% da populagio possui rendimento mensal
de até aproximadamente 450 reais (ou 1/2 sala-
rio minimo) (SAO PAULO, 2017).

A Pegada Ecolégica média da cidade de Sao Pau-
lo para o periodo de 2008 até 2011 é de 4,38
gha/cap (gigahectares per capta). Isso significa
que, se todas as pessoas do planeta consumis-
sem de forma semelhante aos paulistanos, se-
riam necessarios dois planetas e meio. A Pegada
Ecolégica da cidade de Sio Paulo é 49% maior
que a brasileira (WWF, 2012). Ou seja, em Sio
Paulo consome-se mais recursos renovaveis do
que a capacidade de renovag¢io do planeta, cau-
sando um déficit ecolégico.

Ademais, o 2° Inventdrio Municipal de Emis-
sbes e Remoc¢bes Antrépicas de Gases de Efei-
to Estufa traz que para o ano de 2011 a cidade
emitiu 16.430 GgCO2e®. O principal setor de
emissdes é o de energia (85%), seguido de resi-
duos (15%). J4 as emissdes dos setores AFOLU
e IPPU , calculadas para 2009, nio foram sig-
nificativas, sendo 8 e 359 GgCO2e, respectiva-
mente (SAO PAULO, 2013).

Esse estudo apresenta cendrios de emissdes e,
na situacio Inercial, estd projetado um aumen-
to de 130% até 2040. Neste sentido, o PMSA
é um instrumento de grande importancia pois
ira contribuir para a implementac¢io de estraté-
gias de mitigacdo e, principalmente de adapta-
¢do aos eventos climdticos extremos oriundos
das mudancas do clima na cidade.

°CO2e é uma medida internacionalmente aceita que expressa
a quantidade de gases de efeito estufa (GEEs) em termos
equivalentes da quantidade de diéxido de carbono (CO2).

© AFOLU sigla em inglés do termo Agriculture, Forestry and
other Land Use.

" IPPU sigla em inglés do termo Industrial Processes and
Product Use.
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5.1.2. Meio fisico
e biotico
Geologia e Geomorfologia

A cidade de Sdo Paulo e toda a sua regido metro-
politana se encontra assentada em basicamen-
te trés grandes compartimentos geolédgicos,
com caracteristicas e idades bastante distintas:

a) Coberturas aluviais e coluvios de ida-
de quaterniria, mais recente (virzeas dos rios
e cérregos do municipio, em especial, dos rios
Tieté, Pinheiros e Tamanduatei);

b) Sedimentos da Bacia Sedimentar de S3o
Paulo, de idade terciadria (com ocorréncia mais
expressiva na regido central da cidade, com o
Espigdo da Avenida Paulista e localmente, em
pequenas manchas na zona leste, norte e sul); e

o) Rochas do embasamento cristalino gra-
nito-gnaissico-xisto, de idade mais antiga, pré-
cambriana,(presente ao norte, a leste e no sul
do municipio).

Este arcabougo litoldgico, associado a estru-
turas geoldgicas (entre as quais, os grandes fa-
lhamentos) e fatores climaticos (pluviosidade,
temperatura entre outros) condicionam as for-
mas de relevo existentes, onde se destacam:

a) as grandes planicies aluviais dos rios
Tieté, Pinheiros e Tamanduatei (atualmente in-
tensamente ocupadas e descaracterizadas),

b) as colinas e morros sustentados pelos
sedimentos terciarios da Bacia de S4o Paulo, na
regido central (incluindo o Espigédo da Paulista);

o) o macico serrano da Cantareira, situado
na zona norte e as encostas de transicio com
escarpas na zona sul; e

d) a regido de transicdo, entre as colinas
e morros suaves (Bacia sedimentar) e as areas
mais declivosas (Serra da Cantareira e Escarpas
ja préximas a Serra do Mar, no extremo sul).

O processo de urbanizacio da cidade foi for-
temente condicionado pelo arcabougo fisico,
em especial pela ocorréncia de extensas areas
de vérzea (planicies), colinas e morros suaves
(Figura 5), com baixas declividades, ja que are-
as mais planas sdo mais favoraveis a ocupagido
humana. Essas dreas apresentam os maiores
niveis de consolida¢io urbana.

Este padrdo de ocupagéo, no entanto, passa a se
alterar a partir da metade do século XX, quan-
do o rapido processo de industrializacdo gerou
em poucas décadas um intenso incremento
da populagio, demandando novas frentes de
expansdo urbana. Estas frentes se deram em
direcdo as 4reas mais declivosas e com solos e
rochas menos favoraveis a ocupagio, tanto na
zona norte como nas zonas leste e sul, onde
ocorrem os morros e serras. Atualmente, a
maior parte das dreas de risco geoldgico da ci-
dade ocorre nestas regides (escorregamentos),
ainda que elas conservem os maiores remanes-
centes de Mata Atlantica, nascentes e uma rica
biodiversidade.

O que essas
ciéncias estudam?

A geologia é a ciéncia da Terra que estuda o
mecanismo de formacdo da crosta terrestre
e a geomorfologia estuda a estrutura e os
processos que moldam os relevos e demais
formas que a superficie terrestre possui. Es-
sas ciéncias estdo associadas e se relacionam
também com o processo de uso e ocupagao
do solo em determinada regido.
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Figura 5. Geomorfologia da Cidade de Sao Paulo

Legenda:

ir -i Limites do Municipio de S3o Paulo

Feigtoes Geomorfologicas
Planicies
- 1= Colinas Amplas
- 2 - Morraria Rebaixada do Sul & Sudoeste
[ 3-colinas Cristalinas
- 4 - Morrotes Acidentados em Transigdo do Sedimentar para o Cristaline

5 = Morres Cristalinos Rebaixados
- & - Mar de Momos
I 7 - Morraria Cristalina do Oeste
- B - Altas Colinas e Esplgdes Secundarios
- 9 - Morrotes Dissecados e Colinas Amplas Rebaixadas
- 10 - Morros Altos Acidentados Isolados em Meio a Morraria
- 11 - Encostas de Transigéo com Escarpas
- 12 - Morros Acidentados das Bordas Sul da Bacla de Sdo Paulo
- 13 - Morros Acidentados com Escarpas de Transicdo Topografica
- 14 - Morros Altos Acidentados com Sermras Restritas
- 15 - Macigo Serrane da Cantareira

I | I

Fonte: PMMA (SAO PAULO, 2017)



CAPITULO 5 | CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Essas areas se configuram como as mais im-
portantes e sensiveis para a provisio de servi-
¢os ambientais, porque guardam as nascentes
dos rios e parte dos mananciais que abastecem
a cidade de 4gua, um recurso imprescindivel
para a vida. Além disso, a existéncia da vegeta-
¢d0 nestas dreas contribui para a manutencio
de diversas funcbes ecossistémicas, ja que em
funcio da acentuada declividade e solos muito
mais frageis e susceptiveis a erosio, a remogio
da vegetacdo propiciaria a instalagdo de movi-
mentos de massa (deslizamentos, escorrega-
mentos) de grandes propor¢des, assoreamento
de rios e nascentes e, consequentemente, redu-
¢do das areas de mananciais. Além disso, a ocu-
pacdo humana destas areas frageis, de forma
irregular, coloca em riscos a vida de pessoas (o
Anexo B - informagdes geotécnicas e geoldgicas
- apresenta detalhes sobre a formacao geoldgi-
ca, descri¢cdo dos compartimentos geotécnico e
principais problemas relacionados).

Hidrografia

A cidade de Sao Paulo conta com uma extensa
rede de rios, corregos e nascentes, estimada em
mais de 3.200 km de extensdo (Mapa 1). Parte
significativa da cidade é drenada por rios e cor-
regos inseridos na Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, onde estido identificados e mapeados 287
cursos d’dgua (canalizados e nio canalizados),
configurando 103 sub-bacias, cujas dguas dre-
nam para o Rio Tieté. Das 103 sub-bacias, 82
estdo integralmente contidas no territério pau-
listano (SAO PAULO, 2012). Parte da regizo sul,
mais especificamente no distrito de Marsilac,
se encontra inserida na Bacia Hidrografica da
Baixada Santista.

As represas Guarapiranga e Billings se des-
tacam como regides prestadoras de servicos

ambientais devido a produ¢io de dgua para
abastecimento publico, além de conterem im-
portantes remanescentes florestais , areas de
varzea e biodiversidade. Ainda que protegidas
por ordenamento territorial especifico desde a
década de 1970 (Leis de protecéo e recuperagido
dos mananciais), elas se encontram fortemente
pressionadas por usos pouco compativeis com a
preservacao.

Estes reservatérios estdo situados na Bacia
do Rio Pinheiros e participam do Sistema In-
tegrado de Abastecimento de Agua da Regido
Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), operado
pela Companhia de Saneamento Basico (SA-
BESP), constituindo o Sistema Guarapiranga.
Este sistema, que abastece parte da cidade de
Sdo Paulo e municipios vizinhos, é alimentado
pela dgua da represa Guarapiranga, bem como
pelas dguas bombeadas do Brago Taquacetuba
(Billings) e do Rio Capivari, sendo este dltimo
curso d’agua localizado na Bacia da Baixada
Santista (Quadro 20).

Além das represas, nas sub-bacias Guarapiran-
ga e Billings (bacia hidrografica do Alto Tieté) e
Capivari-Monos (bacia hidrogréifica da Baixada
Santista) se encontram importantes Unidades
de Conserva¢io de Protecdo Integral (Parque
Estadual da Serra do Mar - PESM/Nucleo Curu-
cutu e os Parques Naturais Municipais Cratera
de Coldnia, Bororé, Varginha, Itaim e Jacegua-
va.,) e de Uso Sustentédvel (APAs Capivari-Mo-
nos e Bororé-Colénia, além da RPPN Curucutu).

Por conta do elevado grau de urbaniza¢io e
consequente comprometimento das 4guas, a
cidade e toda sua regido metropolitana (RMSP)
apresenta baixissima disponibilidade hidri-
ca, comprometendo sua sustentabilidade. O
abastecimento de dgua da cidade é feito hoje
por meio de 04 dos 08 sistemas que abaste-
cem a RMSP, sendo a maior parte proveniente
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dos sistemas Cantareira, Guarapiranga e Alto
Tieté. Secundariamente, ha utilizacdo de dgua
subterranea, por meio da captacdo em pogos
tubulares profundos, estimados em cerca de 12
mil pogos, sendo que sua grande maioria abas-
tece industrias, grandes condominios e servi-
cos (FUSP, 2009 apud.. BERTOLO et al.., 2015).

Vale destacar ainda a importéncia histérica de
outras bacias da cidade para o abastecimento
publico, como a bacia do Cabugu de Cima, onde
se era utilizada a represa do Engordador no atu-
al Parque Estadual da Cantareira.

Quadro 20. Hidrografia do Municipio de Sao Paulo.

HIDROGRAFIA CARACTERIZACAO DESTAQUES

Represa Guarapiranga: Area de 630 km?, drena um terco
do territério do Municipio de Sdo Paulo, abrangendo
ainda os municipios de Embu Guacu, Embu, Itapecerica,

Principais rios: Cotia e Juquitiba. O reservatoério foi construido entre
Tieté, Pinheirose T 1906 e 1908, com os objetivos de regularizacdo da vazao
amanduatei. dorio Tieté e para a producdo de energia,
Bacia Hidrografica N 50 passapdo a Forr)eqer dagua para
A Principais represas: abastecimento publico em 1927.
do Alto Tieté .
Guarapiranga )
e Billings, Represa Billings: Area de 582,8 km?, abrange além de S&o
que abastecem Paulo, cinco municipios: Rio Grande da Serra e parcial-
parte da cidade. mente os municipios de Diadema, Ribeirdo Pires, Santo

André e Sdo Bernardo do Campo. O reservatoério foi
construido, a partir do barramento dos rios Grande e das
Pedras, na década de 20 do século passado.

Sub bacia hidrografica do Capivari-Monos: com drea de
Bacia Hidrogréfica Principais rios: 153,3 km2, se encontra inserida integralmente dentro da
da Baixada Santista Capivari e Monos APA Capivari-Monos, sendo que suas 4guas drenam em
direcdo a vertente ocednica, para a Serra do Mar.

Fonte: Adaptado de SAO PAULO (2017) e SAO PAULO (2011)
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Mapa 1. Hidrografia do Municipio de Sdo Paulo

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E
RECUPERAGAO DE AREAS PRESTADORAS
DE SERVICOS AMBIENTAIS - PMSA

Hidrografia do Municipio de S3o Paulo

—— Hidrografia
I Massa d'agua

1:300.000
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Clima

O clima natural no municipio de Sio Paulo est4
fortemente condicionado pela compartimenta-
¢do de seu relevo, em especial pela presenca das
Serras do Mar e da Cantareira e da Bacia Sedi-
mentar de S3o Paulo.

Tipico de 4reas de planalto e serras do sudeste
brasileiro, em Sio Paulo ocorre o clima Tropical
de Altitude, caracterizado por elevados indices
pluviométricos totais nos meses de verio e es-
tiagem nos meses de inverno, sendo a tempe-
ratura média do més mais quente superior a
22°C (SAO PAULO (Estado), 2009). Condicio-
nado por feicdes de relevos existentes no ter-
ritério paulistano, foi subdividido por Tarifa e
Azevedo (2001) em cinco unidades climaticas
naturais, de acordo com suas caracteristicas e
ocorréncia (Figura 6):

L Tropical Umido de Altitude do Planalto
Paulistano;

II. Tropical Umido Serrano da Cantareira —
Jaragua;

III.  Tropical Umido de Altitude do Alto Ju-
queri;

Iv. Tropical Sub-Oceénico Super-Umido do
Reverso do Planalto Atlantico;

V. Tropical Oceanico Super-Umido da Fa-
chada Oriental do Planalto Atlantico (Serra do
Mar).

No entanto, muitas das caracteristicas naturais
destas unidades climaticas, tais como umidade
relativa do ar, padrio de chuvas e temperatu-

O que sao as ilhas de calor?

Caracterizada por uma clipula de ar quen-
te que cobre a cidade, a ilha de calor urbana
(ICU) é a manifestacdao do aumento das tem-
peraturas causado por caracteristicas fisicas
(alta densidade de construgées, concentracdo
de materiais construtivos de grande potencial
energético de emissividade e reflectancia) e
as atividades urbanas (AMORIM et al.., 2009).

ras, vém sendo alteradas no tultimo século,
resultantes dos impactos causados pela urba-
nizacio, desmatamento e impermeabilizacio
extensiva do solo.

Diversos estudos (PEREIRA FILHO et al., 2007;
SILVA DIAS et al., 2013) vém identificando es-
tas alteracdes climéticas, em escala local, na
regido metropolitana e na cidade de Sdo Paulo.
PEREIRA FILHO et al. (2007) analisando séries
temporais de dados obtidos pela Estagio Mete-
oroldgica IAG/USP, no periodo de 1936 a 2005,
concluiram que ocorreram mudancas significa-
tivas no ciclo anual das variaveis ao longo das
ultimas sete décadas, com aumento da tempe-
ratura, precipitacdo, insolacdo e diminui¢do da
umidade relativa do ar. Mudancas no padrio de
ocorréncia de eventos chuvosos extremos tam-
bém foram identificados na cidade por SILVA
DIAS et al. (2013), no periodo de 1933 a 2010,
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sendo que uma das causas apontadas pelos
pesquisadores para estas alteracdes foi o incre-
mento das ilhas de calor no interior da area ur-
banizada (Figura 7).

A formacio de ilhas de calor (ICU) é o fenéme-
no mais claro e bem documentado sobre mu-
dancas climéticas locais resultante da acdo an-
tropica (BARROS; LOMBARDO, 2016). Barros
e Lombardo (2016) e Sao Paulo (2004), a partir
de estudos conduzidos na cidade de S3o Paulo,
verificaram que os ambientes com auséncia de
vegetacdo e extensas areas asfaltadas, ocupados
por usos do solo que utilizam materiais de bai-
xo desempenho com relacio a refletdncia solar
e temperatura superficial (inddstria, comércio

ou servigos), apresentam os maiores valores de
temperatura da superficie, formando as ilhas
de calor. O Quadro 21 e a Figura 8 mostram a
varia¢do da temperatura medida em superficie
e a sua distribuicio espacial no municipio.

A vegetacdo tem um importante papel como
regulador do clima urbano, uma vez que nos lo-
cais com maiores indices de biomassa hd menor
temperatura da superficie, como demonstram
diversos estudos (SAO PAULO, 2004; BARROS
e LOMBARDO 2016; SHINZATO e DUARTE,
2018; FERREIRA, 2019). Portanto, manter ou
recuperar a vegetacdo nativa é uma das prin-
cipais estratégias para mitigar o aquecimento
nas cidades.

Quadro 21. Variacdo da temperatura de acordo com a regido

TEMPERATURA DA SUPERFICIE REGIAO

Menores valores espaciais
(em torno de 17 °C)

Concentrados nos limites do extremo norte (Serra da Cantareira),
extremo leste (Parque e APA do Carmo) e ao extremo Sul (Areas de
Preservacdao Ambiental Capivari-Monos e Bororé-Colonia). Os distritos
mais representativos sdo Parque do Carmo, José Bonifacio, Marsilac,

Parelheiros e Ipiranga

Valores intermediarios
(entre as maximas e as minimas
com varia¢do entre 20 e 25 °C)

Centro oeste e em algumas por¢des do sul do territério municipal.
Os distritos mais representativos sdo Butant§, Consolacéo,
Jardim Paulista, Moema, Morumbi e Vila Andrade

Maiores valores espaciais
(superiores a 27 °C)

Anel em torno da area centro-leste do territério do municipal,
com uma grande ramificacdo na area sudeste. Os distritos mais
representativos sdo Aricanduva, Bras, Cambuci, Sdo Mateus,
Sapopemba e Sdo Lucas, muitos dos quais concentraram a

atividade industrial na cidade.

Fonte: Adaptado de BARROS e LOMBARDO (2016)
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Figura 6. Unidades Climaticas no Municipio de Sao Paulo
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Legenda:

..

: : Limites do Municipio de S&o Paulo

Unidades Climaticas Locais

I | - ciima Tropical Umido de Altitude do Planalto Paulistano
Il - Clima Tropical Umido Serrano da Cantereira - Jaragua
I 11 - clima Tropical Umido de Altitude do Alto Jugueri
- IV - Clima Tropical Sub-Oceénico Super-Umido do Reverso do Planalto Atiantico

- V - Clima Tropical Oceénico Super-Umido da Fachada Onental do Planalto Atlantico (Serra do Mar)

Fonte: Tarifa & Azevedo (2001).
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Figura 7. Ilhas de Calor e indice de Area Foliar na Cidade de Sio Paulo.
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A presenca de vegetacdo reflete também na
umidade relativa do ar, velocidade dos ventos
e na circulagido atmosférica da camada limite
urbana que influencia a dispersdo de poluentes
(SHINZATO e DUARTE, 2018). Dessa forma,
pode-se afirmar que a regido centro-leste e par-
te da regido sudeste possuem niveis criticos de
temperatura de superficie e revela a importan-
cia das dreas verdes nesses locais para melhorar
o microclima na cidade.

Cabe ressaltar o papel das Ilhas de Frescor Ur-
banas, que apresentam maior concentra¢io de
areas verdes e fragmentos de vegetacdo nativa
e consequentemente, impactam de forma posi-
tiva o clima da cidade. Isso ocorre devido a pre-
senca tanto de dreas de parques e Unidades de
Conservagio como componentes de drea verde

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

na malha urbana, como arvores isoladas (BAR-
ROS; LOMBARDO, 2016). O Quadro 22 apre-
senta a localizacdo das areas de calor forte e de
frescor com relacdo ao uso do solo.

As Diretrizes para o Plano de A¢io da Cidade de
Sao Paulo para Mitigacido e Adaptagdo as Mu-
dancas Climaticas (SA PAULO, 2011) delineia
que o Plano de Ac¢do Climética (em elaboragio)
deva possuir a funcio de indicar como a cida-
de alinhara suas a¢des com os compromissos
globais do Acordo de Paris. A meta é contribuir
com um aquecimento global abaixo de 1,5°C, o
que equivale a ofertar um declinio de 45% das
emissdes de CO2 até 2030, em relacdo ao ni-
vel de 2010, atingindo zero emissées em 2050
(SAO PAULO, 2011).

Quadro 22. Ilhas de calor forte, de frescor, uso do solo e distritos

ILHAS USO DO SOLO

Armazéns/Industria,
comércio e servicos

DISTRITOS

Jaguarad, Vila Leopoldina, Lapa, Barra Funda,
Bras, Belém, Cambuci, Mooca, Ipiranga,
Santo Amaro, Campo Grande e Socorro.

Comércio e servicos
Ilha de calor forte

Toda a Sé e alguns trechos do Bras, Vila Guilherme
e Barra Funda.

Residencial horizontal
de baixo padrao

Capao Redondo, Jardim Séao Luis, Sdo Rafael,
Sao Mateus, Sapopempa.

Residencial horizontal
de médio e alto padrao

Socorro, Jabaquara, Cursino, Sacomd, Agua Rasa, Vila

Prudente, Sdo Lucas e Vila Medeiros.

Residencial vertical de
médio e alto padrao

Capdo Redondo, Jardim Séo Luis, S3o Rafael,
Sao Mateus, Sapopempa.

Ilha de frescor

Residencial
Comércio e servicos

Socorro, Jabaquara, Cursino, Sacom3, Agua Rasa, Vila

Prudente, Sdo Lucas e Vila Medeiros.

Fonte: Adaptado de BARROS e LOMBARDO (2016)
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Figura 8. Temperatura Aparente da Superficie em 03/09/1999 - 09:57h
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Fonte: Atlas Ambiental da Cidade de Séo Paulo (SAO PAULO (cidade), 2002) 97
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Vegetacao

Originalmente, a cidade de Sdo Paulo apresen-
tava uma rica cobertura vegetal, abrangendo
Floresta Ombréfila Densa, manchas de Cerrado
(ou “matas-feias”), Bosques de Araucéria, Cam-
pos de Altitude, de Cerrados e extensas areas
de Virzea (AB'SABER, 2004a; 2004b; SAO
PAULO, 2019). Porém, muito pouco restou da
vegetagdo original do territdrio paulistano.

A vegetacio nativa do municipio se encontra
em fragmentos de mata secundaria de Floresta
Ombroéfila Densa (Mata Atlantica), com maior
concentra¢io nos extremos sul e norte da cida-
de. Parte dos remanescentes de vegetagdo nati-
va estad dispersa na malha urbana e portanto,
comprometida pelos efeitos de borda da frag-
mentacido (CATHARINO; ARAGAKI, 2008). As
formagdes paludosas e de varzea foram pratica-
mente extintas pela instalagio do sistema vii-
rio e piscindes (SAO PAULO, 2017, p. 90).

Nas areas urbanizadas a distribui¢do da vege-
tacdo é bastante desigual, com extensas areas
apresentando baixos indices de vegeta¢do em
contrapartida a bairros muito arborizados. Os
remanescentes de vegetacdo nativa nas areas
urbanas se encontram muito fragmentados,
ocorrendo em areas de pequenas dimensdes,
bastante descaracterizados. A arborizagdo ur-
bana, composta por individuos arbéreos de es-
pécies nativas e exdéticas, também se distribui
de forma desigual, no sistema viario, em areas
publicas e particulares.

Ha um ntmero expressivo de trabalhos sobre a
flora paulistana. Ainda assim nio se tem iden-
tificada toda a flora existente no municipio pois
as listagens sdo pontuais, desatualizadas, dis-
persas e com foco no componente arbéreo (CA-
THARINO; ARAGAKI, 2008).

No Herbario Municipal, constam registros de
4886 espécies vasculares no Municipio de Sio
Paulo, sendo 3584 nativas, das quais 3237 sdo
angiospermas, 2 gimnospermas e 170 pteri-
défitas e 175 briéfitas. Dentre as nativas, 770
espécies (23,4%) foram registradas exclusiva-
mente antes de 1951, havendo uma real possi-
bilidade de perda dessa diversidade da flora.

Porém, no Sistema de Gerenciamento de Arvo-
res Urbanas (SISGAU/PMSP) consta atualmen-
te o registro de somente 197 espécies de arvo-
res e arvoretas, sendo 102 nativas do municipio
(SAO PAULO, 2017). Na arborizacio urbana do
municipio 51,7% das espécies cadastradas sdo
nativas do municipio, representando 12,7% do
potencial de espécies que poderiam ser utiliza-
das, ainda que nio ultrapassem 5% das espé-
cies catalogadas no herbario municipal.

O mapeamento dos remanescentes da vege-
tacdo nativa realizado pelo PMMA (Portaria
SVMA 64/2016) (Mapa 2) foi base de referén-
cia para defini¢do das 4reas prioritdrias para
conservagio e recuperacdo da Mata Atlantica
de Sao Paulo. Esses remanescentes foram clas-
sificados em seis categorias segundo principais
espécies floristicas e caracteristicas fitossocio-
logicas: Mata Ombroéfila Densa, Mata de Var-
zea, Bosques Heterogéneos, Campos Gerais,
Campos Alto-Montanos, Campos de Virzea e
Vegetacio Aqudtica (Quadro 23).

Em breve também estard disponivel o Mapea-
mento Digital da Cobertura Vegetal do Muni-
cipio de Sao Paulo, realizado para a cidade toda
com um maior detalhamento, ano base 2017.
Nele, foram identificados outras categorias de
vegetacdo (na drea urbana e nas fisionomias da
Mata Ombréfila Densa), mapeadas em uma es-
cala espacial maior que o mapeamento realiza-
do para o PMMA (1:1.000 nas areas urbanas e
1:5.000, na zona rural).



CAPITULO 5 | CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Mapa 2. Remanescentes de Mata Atlantica no PMMA
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Quadro 23. Categorias de vegeta¢dao em 2016 segundo o PMMA

CATEGORIAS DE VEGETACAO NO PMMA

Mata Ombréfila Inclui todos os estagios sucessionais desta formacdo, ainda que em areas antropi-
Densa zadas com espordadica presenca de espécies exoticas

Mata heterogénea com predominio de arbéreas nativas de baixa diversidade, arbo-
Mata de Varzea retas e herbdaceas, apresenta estratificacdo vertical e esta caracterizada por solos
quase que permanentemente Gmidos em relevo plano

Frequente nas pracas e parques urbanos, incluindo arborizacdo implantada, poma-
res e silvicultura abandonados, podendo constar matas muito degradadas com alta
incidéncia de espécies exoticas

Bosques
Heterogéneos

Tipologia com predominio de cobertura herbacea, com a presenca de arbustos,
Campos Gerais epifitas e trepadeiras. Inclui as formacdes campestres naturais, regeneracao de
cerrado, pastagens e vegetacdes ruderais, exceto varzeas e brejos

Cobertura predominantemente herbacea que inclui as fisionomias de campo limpo
e campo sujo, restrita ao extremo sul do municipio, com a presenca de liquens
terrestres, e alta diversidade de gramineas e asteraceas

Campos
Alto-Montanos

Tipologia homogénea ou heterogénea, inclui os brejos, varzeas e vegetacao
aquatica flutuante sem formacao florestal, com predominio de vegetacao
herbaceo-arbustivas

Campos de Varzea e
Vegetacao Aqudtica

Fonte: Sdo Paulo (Cidade), 2016; 2017

Foto 1. Araponga (Procnia nudicolis)

Autor: Marcos Kawall
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Fauna

A fauna do municipio de Sio Paulo foi profun-
damente afetada pela degradagdo ambiental, a
perda da diversidade da flora e a introducio de
espécies exoticas, sendo que sua distribuicio
pelo territério estd fortemente relacionada com
a vegetagido e a paisagem. O inventdrio realiza-
do na cidade identificou 1.121 espécies, dentre
as quais: 171 espécies sdo endémicas da Mata
Atlantica, 93 constam na lista de espécies ame-
acadas de extin¢io no Estado de Sio Paulo, 21
estdo em extin¢io no Brasil, 51 em extin¢do em
nivel internacional segundo a Unido Interna-
cional para a Conservac¢io da Natureza (IUCN)
e 89 segundo a Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora CITES (SAO PAULO, 2018, p.8).

Ao compararmos o nimero de espécies de aves
entre duas localidades num gradiente urbano-
-rural da regido central em dire¢do a zona peri-
férica, verificamos uma diferenca significativa
em termos de diversidade. Enquanto a area ver-
de mais central (onde se localiza o Parque Ibira-
puera) registra cerca de 186 espécies de aves, a
area periférica localizada na zona sul do muni-
cipio (mais bem preservada e com baixo indice
de urbanizacio) registra cerca de 250 espécies
de aves (SAO PAULO, 2017; 2018; MELO et. al
2016).

Os levantamentos da fauna tém revelado a pre-
senca de mamiferos de grande porte no extre-
mo sul de Sdo Paulo, os quais se acreditavam
estarem localmente extintos. Esses animais
sdo excelentes indicativos de preservacio dos
ecossistemas, uma vez que sdo ecologicamente
exigentes, necessitando de uma cadeia alimen-
tar rica e de grandes extensdes territoriais para
viverem. Os registros desses animais eviden-
ciam a importancia da zona sul em termos de

Trampolins ecologicos

Apesar da perda de espécies observada com
0 aumento da urbanizagdo, parques urbanos
abrigam espécies da avifauna de grande inte-
Fesse para a Conservagao, mesmo com vege-

" tacdo totalmente implantada. Algumas aves
florestais como arapongas (Procnia nudicolis)
(Foto 1), pavés (Pyroderus scutatus) e gavi-
oes-pombos-pequenos (Amadonastur lacer-
nulatus), ocasionalmente utilizam os parques
urbanos como “trampolins” durante seus des-
locamentos entre os fragmentos Fflorestais.
Essas areas verdes sao importantes areas de
descanso e alimentacdo durante os "desloca-
mentos das espécies com boa capacidade de
dispersao.

(SAO PAULO, 2017)

preservacio da biodiversidade (SAO PAULO,
2017).

Areas compostas por vegetacdo exotica e nati-
va possuem relevancia para a manutenc¢io da
fauna silvestre. No Parque Anhanguera essas
dreas sdo constituidas principalmente de eu-
caliptal com sub-bosques de espécies nativas,
dando passo a fauna silvestre do entorno, com
registro de 379 espécies entre populac¢des de
veados-catingueiros (Mazama guazoubira), on-
cas-pardas ou suguarana (Puma concolor) (Foto
2) ejaguatiricas (Felis pardalis). O Parque Ibira-
puera também abriga 302 espécies silvestres e
serve como area de passagem para centenas de
espécies de aves (SAO PAULO, 2017).

As paisagens originais de campos e varzeas si-
tuadas nas planicies aluviais foram as mais afe-
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tadas pelo processo de urbanizacio da cidade
de Sio Paulo devido a facilidade de ocupagio e
construgdo. Como resultado, espécies que ocu-
pam habitats especificos de brejo e campos sio
as mais raras na cidade, pois nio se privilegiou
esse tipo de ambiente no sistema de parques e
areas verdes a serem preservadas (SAO PAULO,
2017).

Os remanescentes de Matas Ombréfilas Densas
sdo responsaveis pela manutencio das espécies
de maior interesse para a conservagio, de ma-
neira que a preservacio dessas dreas é essencial
para a manutencio da biodiversidade e dos Ser-
vicos ambientais por ela prestados. Igualmente
importante é a implantacio de corredores de
fauna, que deve ser planejada considerando a
distribuicio espacial dos remanescentes flores-
tais e das espécies de interesse para a conserva-
¢do, facilitando o fluxo génico das popula¢ées
animais e minimizando os efeitos do isolamen-
to dos fragmentos.

E vélido também destacar o papel das proprie-
dades privadas como guardias de espécies ame-
acadas de extinc¢do. Foi registrada a presenca
do sagui-da-serra-escuro (Callithrix aurita) em
uma propriedade localizada no Bairro Colénia
(Foto 3), extremo sul do municipio. Essa espé-

Foto 3. Sagui-da-serra-escuro (Callithrix aurita)

Autor: Marcos Melo

cie é endémica a Mata Atlantica do sudeste do
Brasil e sofreu uma redu¢io populacional de
pelo menos 50% em um intervalo de 18 anos
(trés geracbes) devido a perda e fragmentagdo
de habitat e principalmente a competicdo e hi-
brida¢do com espécies invasoras (MELO et al.,
2015), como o sagui-de-tufo-branco (Callithrix
jacchus) e o sagui-de-tufo-preto (Callithrix pe-
nicilata), que estdo ampliando sua distribui-
¢do. Por essas razdes a espécie foi categorizada
como “Em Perigo”, segundo a Avalia¢do de Ris-
co de Extin¢do promovida pelo Instituto Chi-
co Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
e como “Ameacada de Extin¢io” no Estado de
Sao Paulo.

O pixox6 (Sporophila frontalis), padssaro ame-
acado de extin¢do no Estado de Sio Paulo, no
Brasil e no mundo, foi observado em dois sitios,
um deles localizado no Bairro Gramado e outro
no Bairro Colénia (Foto 4). Mais de 90% dessa
espécie endémica da Mata Atlantica foi perdi-
da devido ao desmatamento e supressio de sua
principal fonte de alimento (BIRDLIFE INTER-
NATIONAL, 2018), as sementes de taquarucu,
uma espécie de bambu nativo. Além disso, o pi-
x0x0 sofre forte pressdo do comércio ilegal pelo
belo canto que apresenta.
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Foto 2. On¢a-parda ou Sucuarana (Puma concolor)

A3 24 2018 17 :88 :85

Autor: Camera trap Divisdo de Fauna Silvestre da SVMA/CGPABI

Foto 4. Pixoxo (Sporophila frontalis)
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Autor: Fernando Igor
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Mapa 3. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E
RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS
DE SERVIGOS AMBIENTAIS - PMSA

Espacgos Territoriais Especialmente Protegidos
Cara
I Pargue Estadual  Pargue Urbano Est.
00 Pargue Natural [ Cratera da Colbnia

[ Terras Indigenas

Il Parque Urbano Mun.

Nota: Para evitar problemas na leitura do mapa, ndo foi incluido: Reservas da Biosfera, Corredores Ecoldgicos,
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Reservas Legais e APPs. Entretanto, ha outros mapas no presente PMSA com estas informacgoes.
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5.1.3. Espacos
Territoriais
Especialmente
Protegidos

A Constituicido Federal estabelece em seu Ar-
tigo 225, no § 1°, inciso III, que cabe ao Poder
Publico definir espagos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente protegidos.
Também determina que a alteracio de limi-
tes ou supressdo desses espagos s6 serdo per-
mitidos através de lei, sendo vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo. Nio ha
defini¢do tnica para o termo e no Brasil existe
uma grande variedade de categorias de espagos
territoriais especialmente protegidos. No pre-
sente plano serdo adotadas as categorias exis-
tentes em S3o Paulo reconhecidas pelo PMMA
(Quadro 24). Algumas dessas categorias estdo
apresentadas no Mapa 3.

Os Parques Urbanos se concentram na malha
urbana consolidada e além do objetivo de con-
servacdo, também apresentam fun¢des de lazer
e recreacio. As Areas Tombadas como Patri-
monio Natural compreendem areas importan-
tes para preservacido ambiental, histérica e da
beleza cénica e englobam diversas categorias
de patriménio. Na zona urbana se destacam
os parques tombados pelos érgios de patrimé-
nio estadual e municipal, sendo o mais famoso
deles o Parque Ibirapuera, pelo seu patriménio
arquiteténico e beleza cénica (projeto de Oscar
Niemeyer e paisagismo de Burle Marx e Otavio
Augusto Teixeira Mendes).

Outros parques da cidade também sdo consi-
derados patriménios arquiteténicos, histdricos
e/ou naturais, devido a diferentes atributos:
Trianon, Aclimacio, Luz, Independéncia, Bue-
nos Aires, Previdéncia, Parque da Agua Branca,
do Trote e Piqueri, entre outros. Entre as Are-
as Tombadas como Patriménio Natural se des-

tacam ainda a Serra da Cantareira, a Serra do
Mar, a Cratera de Colénia e duas dreas tomba-
das pela UNESCO como Patriménio Mundial: a
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cida-
de de Sao Paulo (RCBV-SP) (Figura 9) e a Reser-
va da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA).

O Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cdo (SNUC, lei federal n° 9.985/2000) define
duas categorias de Unidades de Conservacgio
(UC): Protegdo Integral e Uso Sustentavel, cuja
gestdo pode ser municipal, estadual ou federal.
No municipio de Sio Paulo existem unidades
de ambas categorias sob gestdo estadual, mu-
nicipal ou federal: Parques Estaduais e Parques
Naturais Municipais (UC de Protegdo Integral);
Areas de Protecio Ambiental (APAs) e Reservas
Particulares do Patriménio Natural (UC de Uso
Sustentavel). Essas UCs somam 18 areas repre-
sentativas que protegem 27% do territério pau-
listano, sendo de suma importincia para a con-
servacdo das nascentes, rios e remanescentes
de Mata Atlantica, essenciais para a provisdo
de servicos ambientais, como a regulagido do
clima, a produgio de d4gua e alimentos, a manu-
tencdo da biodiversidade e a beleza cénica.

Além das UCs, no municipio de Sdo Paulo ha
duas Terras Indigenas (TI) da etnia Guarani: a
TI Jaragua, localizada a noroeste do municipio,
e a Tl Tenondé Pora, localizada no extremo sul.
Elas integram o Sistema de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres do Plano Diretor
Estratégico da Cidade, enquadrando-se como
Zona Especial de Protecio Ambiental (ZE-
PAM). As TIs sdo importantes dreas prestado-
ras de servicos ambientais e abrigam recursos
naturais imprescindiveis para a manutencio
dos modos de vida das popula¢ées indigenas.

Além das areas descritas acima, o Cédigo Flo-
restal (lei federal n® 12.651/12) define as Areas
de Preservacio Permanente (APP) e Reservas
Legais (RL) como instrumentos de conservagao.
As principais fun¢ées das APP s3o: a preserva-
¢do dos leitos dos rios, a infiltracdo de d4gua no
solo, a estabilidade geoldgica, a manutencdo do
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fluxo génico de flora e fauna e o bem estar da
populacdo (BRASIL, 2012).

APPs urbanas, estabelece que projetos e planos
urbanos que envolvam interven¢des em APPs,

em regides consolidadas, deverdo apresentar
estudos técnicos que demonstrem a manuten-
¢do e/ou recuperacio das fun¢des socioambien-
tais dessas areas.

O Cédigo Florestal é explicito quanto a incidén-
cia das areas de preservagdo, tanto em areas
rurais como urbanas (Art. 4.°). J4 o PDE de Sio
Paulo, apesar de reconhecer a existéncia das

Quadro 24. Espagos territorialmente protegidos no municipio de S3o Paulo

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Unidades de Parques Estaduais, Parques Naturais Municipais, Areas de Protecdo Ambiental,
Conservacao Reservas Particulares do Patriménio Natural, dentre outras
Corrgdgres Os corredores ecolégicos da Mata Atlantica estdo divididos e classificados no PMMA
Ecolégicos
Parques urbanos ou lineares, administrados pelo municipio ou pelo Estado. Os lineares
Parques estdo associados a rede hidrica como uma estratégia de recuperacao ambiental de fun-
Urbanos dos de vales (SAO PAULO, 2012). Ja os urbanos se caracterizam por proteger trechos
de mata dentro do perimetro urbano. Em ambos é possivel o uso para o lazer
O territério da cidade é permeado por uma densa rede hidrogréfica, portanto, a
; regulamentacdo de APP em area urbana é assunto complexo e de alta relevancia para
Areas de - S . . .~ .
- a conservacao da biodiversidade. Desde 2002 o Plano Diretor ja previa um Programa
Preservacao - ~ . - .
Permanente de Recuperacdo de Fundos de Vale para acdes de implantacdo de parques lineares e

urbaniza¢do de favelas, essenciais para a manutenc¢do das funcées socioambientais das
APP (SAO PAULO, 2017)

Areas auto-declaradas pelos proprietarios de iméveis rurais no Cadastro Ambiental

Reservas Legais Rural. Sdo protegidas pela Lei Federal n® 12.651/12 (Protecao da Vegetacao Nativa)

Terras Indigenas Tl Jaragud, Tl Tenondé Por3, dentre outras (SAO PAULO, 2017)

Areas criadas pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), ou pelo Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (COMPRESP). Algu-
nas exemplos de patriménio natural no municipio de Sdo Paulo sdo: Cratera de Colénia,
Serra do Mar, alguns parques, etc

Patriménios
Naturais

Area protegida reconhecida pela UNESCO como regido modelo, reconciliando a con-
servacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentével, com o apoio da pesqui-
sa, educacdo e conscientizacdo. Em Sdo Paulo ha a Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de S3o Paulo (Figura 9)

Reservas da
Biosfera

106 Fonte: Adaptado do PMMA (SAO PAULO (cidade), 2017)
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Figura 9. Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo

Legenda:

a.a,d Limites do Municipio de Sao Paulo
[ | Zona de amortecimento e conectividade
[ | Area de transicéo e cooperagéio

Fonte: PMMA (SAO PAULO (cidade), 2017)
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Em relacdo as RL, constituem-se areas dos imé6-
veis rurais que devem ser cobertas por vegeta-
¢do natural e segundo o Novo Cédigo Florestal
podem ser manejadas de forma sustentavel. A
legislacdo municipal, no entanto, é mais restri-
tiva que a federal, pois inviabiliza o manejo de
fragmentos florestais com poda e corte de ve-
getacio (lei municipal n°® 10.365/1987). As di-
mensdes de RL variam de acordo com o bioma
em que a propriedade estd inserida. No caso do
municipio de Sio Paulo deve ser preservado, no
minimo, 20% da area total da propriedade.

Para fins de aplica¢do do instrumento de PSA,
o Cédigo Florestal define que tanto as areas de
APP como as de RL poderdo ser computadas
para o calculo do incentivo. Esse cémputo nio
é valido para mecanismos dos mercados nacio-
nais e internacionais de reducdes de emissdes
certificadas de gases de efeito estufa, configu-
rando-se como adicionalidade .

Além delas, as areas verdes privadas gravadas
em matricula de CRI e as dreas de serviddo am-
biental também poderio receber PSA.

Segundo o PMMA, as areas de servidio am-
biental sdo consideradas um espaco territorial
especialmente protegido (SAO PAULO, 2017, p.
218). Tem como base o Artigo 35 da Lei da Mata
Atlantica (lei federal n®11.428/2006), na qual a
serviddo ambiental é classificada como instru-
mento para fins de compensa¢io ambiental e,
portanto, é uma ferramenta para conserva¢io
da Mata Atlantica.

Para a definicdo de estratégias de conservagio
da vegetacdo nativa, a paisagem deve ser ana-
lisada de forma a responder questdes como:
de que forma o arranjo espacial dos remanes-
centes favorece a movimentac¢io da fauna e os
processos ecoldgicos como o fluxo génico; em
quais regides este arranjo se apresenta melhor

estruturado; e onde priorizar esforcos de con-
servacdo e recuperacgdo. Esse estudo é chama-
do andlise de paisagem e resulta no desenho
de corredores ecoldgicos, sendo a estratégia de
conservac¢io mais eficaz para conservar a biodi-
versidade e os servigos ecossistémicos em longo
prazo (SAO PAULO, 2017).

Os corredores ecolégicos da Mata Atlantica es-
tdo divididos e classificados no PMMA da se-
guinte maneira: a Leste (trecho 1- Parque Natu-
ral Municipal da Fazenda do Carmo/Morro do
Cruzeiro, e trecho 2 — Parque Natural Munici-
pal da Fazenda do Carmo/Rodeio); a Norte (tre-
cho 1- Freguesia/Jaragud, trecho 2-Jaragud/
Anhanguera, trecho 3-Anhanguera, trecho
4-Anhanguera/Perus, trecho 5-Perus/Cacho-
eirinha e trecho 6-Tremembé); e ao Sul (trecho
1 Jaceguava/Cipé/Embura, trecho 2-Itaim/Co-
lénia, e trecho 3-Mambu/Marsilac). A maior
extensio e de maior significincia se encontram
nos trechos Sul do municipio, ocupando uma
area de aproximadamente 13.452 hectares.

O PDE e o PMMA apresentam a proposta de
criacdo de diversos novos parques e unidades
de conservagio (Mapa 4). A SVMA dispde de
levantamento fundidrio parcial realizado (vide
Mapa 5), contabilizando a seguinte distribui-
¢do percentual de drea mapeada por regido: 3%
na Regido Norte, 37% na Regido Sul, 11% na
Regido Leste, 0,5% na Regido Oeste. A proposta
de criacdo de novas dreas integra a estratégia
de ampliacdo de areas protegidas na cidade,
seja em andamento ou com relevante perspec-
tiva de realizagio.
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Mapa 4. Parques propostos pelo PDE e pelo PMMA
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Mapa 5. Areas com levantamento fundiario rural na SVMA
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5.2.1. Diretrizes
do Plano Diretor
Estrategico

O Estatuto da Cidade (lei federal n° 10.257/01)
consolidou o Plano Diretor como o instrumen-
to basico da politica de desenvolvimento e ex-
pansdo urbana dos municipios brasileiros e es-
tabeleceu que esse instrumento deve englobar
o territério do municipio como um todo, abran-
gendo as dreas urbanas e rurais, buscando a in-
tegracdo e a complementaridade entre as ativi-
dades nelas desenvolvidas.

ORDENAMENTO
TERRITORIAL E  beracinco dimensoes para o ordenamento ter-

ritorial municipal: social, ambiental, imobilii-

US O D O S O LO ria, econdmica e cultural. Dessa forma, o plano

estrutura-se a partir de um Macrozoneamento
(Quadro 25) do territério com a defini¢io de:

O PDE de Sao Paulo (SAO PAULO, 2014) deli-

. Duas Macrozonas: a Macrozona de Es-
truturacio e Qualificacdo Urbana e a Macro-
zona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental; as
quais abrangem 06 (seis) macrodreas, definidas
como areas homogéneas que orientam os ob-
jetivos especificos de desenvolvimento urbano
e a aplica¢do dos instrumentos urbanisticos e
ambientais;

. Rede de Estruturacio e Transformacio
Urbana: onde se concentram as transforma-
¢Oes estratégicas propostas pelo PDE, compos-
ta pelos seguintes elementos estruturadores do
territério: a Macrodrea de Estruturagcio Metro-
politana; a Rede Estrutural de Transporte Co-
letivo; a Rede Hidrica e Ambiental e a Rede de
Estruturacio Local.
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A Macrozona de Protecdo e Recuperagio Am-
biental abriga zonas urbanas e rurais, consti-
tuindo-se um territério ambientalmente mais
fragil devido as suas caracteristicas geoldgicas
e geotécnicas, presenca de mananciais de abas-
tecimento hidrico e significativa biodiversida-
de. A Macrozona de Estruturacio e Qualifica-
¢do Urbana abriga a zona urbana, propicia aos
usos e atividades urbanas intensas.

A Macrozona de Protecdo e Recuperagio Am-
biental é extremamente importante para a
provisdo de servicos ambientais, pois abriga as
areas de mananciais, Areas Protegidas (Unida-
des de Conservacio e Terras Indigenas) e dreas
agricolas. No entanto, vem sendo pressionada
pela expansio urbana desordenada e a instala-
¢do de grandes obras de infraestrutura, como o
Rodoanel, a expansio de aterro sanitério, entre
outros. Nessas areas, o instrumento PSA apre-
senta um grande potencial de aplicagdo. Nao
obstante, a Macrozona de Estruturacio e Qua-
lificagdo Urbana também abrange fragmentos
florestais remanescentes da Mata Atlantica e
importantes areas arborizadas, para os quais,
além do instrumento do PSA, devem ser pensa-
dos outros instrumentos de incentivo a preser-
vagdo e recuperagio, considerando as especifici-
dades de cada regido da cidade, que apresentam
caracteristicas muito distintas entre si.

O PDE também estabelece critérios para a de-
finicdo do zoneamento de uso e ocupac¢io do
solo, a partir da proposicio de 13 (treze) zonas
de uso e ocupagio do solo , que foram delimi-
tadas em legislacio especifica (Lei de Parcela-
mento, Uso e Ocupacio do Solo — LPUOS, edi-
tada posteriormente em 2016). Deste conjunto
de zonas, 04 (quatro) quatro possuem atributos
ambientais com objetivo de prote¢do: Zona Es-
pecial de Preserva¢io (ZEP), Zona Especial de
Protecdo Ambiental (ZEPAM), Zona de Preser-
vacido e Desenvolvimento Sustentdvel (ZPDS) e

Zona Especial de Preservacdo Cultural (ZEPEC)
— Areas de Protecio Paisagistica (APP).

A Zona Especial de Preservacio (ZEP) inclui
dreas destinadas a parques estaduais, parques
naturais municipais e outras Unidades de Con-
servacdo de Protecdo Integral definidas pela le-
gislacdo, existentes e que vierem a ser criadas
no Municipio, tendo por objetivo a preservagdo
dos ecossistemas e permitindo apenas a pes-
quisa, o ecoturismo e a educagio ambiental. A
Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPAM)
inclui dreas destinadas a preservacio e prote-
¢do do patriménio ambiental, que tém como
principais atributos remanescentes de Mata
Atlantica e outras formag¢des de vegetacido na-
tiva, arborizacio de relevincia ambiental, ve-
getacdo significativa, alto indice de permeabi-
lidade e existéncia de nascentes, entre outros
que prestam relevantes servicos ambientais,
entre os quais a conservagdo da biodiversidade,
controle de processos erosivos e de inundagio,
producio de dgua e regulagdo microclimitica.

As Zonas de Preservacido e Desenvolvimento
Sustentavel incluem por¢ées do territério urba-
no (ZPDS) e rural (ZPDSr) destinadas a conser-
vacio da paisagem e a implantacio de ativida-
des econémicas compativeis com a manuten¢do
e recuperac¢io dos Servicos ambientaispor elas
prestados, em especial os relacionados as ca-
deias produtivas da agricultura e do turismo,
de densidades demogréfica e construtiva bai-
xas. As Zonas Especiais de Preservagdo Cultu-
ral (ZEPEC) - Areas de Protegio Paisagistica
(APP) correspondem aos sitios e logradouros
com caracteristicas ambientais, naturais ou
antrépicas, tais como parques, jardins, pragas,
monumentos, viadutos, pontes, passarelas e
formagdes naturais significativas, dreas indige-
nas, entre outras.
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MACROZONA

Quadro 25. Macrozonas e Macroareas definidas pelo PDE

MACROAREA

| - Estruturacao

ZONA

DESCRICAO

Arco Tieté; Arco Tamanduatei; Arco Pinheiros; Arco

Naturais

Metropolitana Urbana Jurubatuba
Il - Urbanizacdo Localizada na regido sudoeste do Municipio, é ca-
. Urbana . - L
Consolidada racterizada por um padrao elevado de urbanizacdo
Macrozona de
Estruturacdo Caracterizada pela existéncia de usos residenciais
e Qualificacdo 111 - Qualificacado e ndo residenciais instalados em edificacoes
o Urbana . ; . - L
Urbana da Urbanizacdo horizontais e verticais, com um padrdo médio de
urbanizacao
- Localizada na periferia da area urbanizada do ter-
IV - Reducdo da P L . A
o ritério municipal caracteriza-se pela existéncia de
Vulnerabilidade Urbana PR - . .
elevados indices de vulnerabilidade social, baixos
Urbana P .
indices de desenvolvimento humano
|- Reducdo da Localizada no extremo da area urbanizada do terri-
Vulnerabilidade tério municipal, e se caracteriza pela predominan-
~ Urbana - P . .
e Recuperagao cia de elevados indices de vulnerabilidade socioam-
Ambiental biental, baixos indices de desenvolvimento humano
Existéncia de vazios intraurbanos com ou sem
Il - Controle e cobertura vegetal e dreas urbanizadas com dis-
Qualificacdo tintos padroes de ocupacao, predominantemente
Urbana . . .
Urbanae horizontais, ocorrendo areas de reflorestamento,
Ambiental exploracdo mineral, atividades industriais, propicia
para qualificacdo urbanistica e ambiental
Localizada ao sul do territério municipal com exis-
Macrozona téncia de fragmentos significativos de vegetacao
de Protecdo e - nativa, entremeados por atividades agricolas, sitios
- 111 - Contencgao . . K
Recuperacéo e chacaras de recreio que protegem e/ou impac-
. Urbana e Uso Rural - .
Ambiental , tam, em graus distintos, a qualidade dos recursos
Sustentavel P S . .
hidricos e da biodiversidade, com caracteristicas
geoldgicogeotécnicas e de relevo que demandam
critérios especificos para ocupacao
Localizada na Zona Rural, predominam areas de
remanescentes florestais naturais e ecossistemas
associados com expressiva distribuicao espacial
e relativo grau de continuidade e conservacao,
IV - Preservacao mantenedoras da biodiversidade e conservacdo do
de Ecossistemas Rural solo, bem como varzeas preservadas, cabeceiras de

drenagem, nascentes e cursos d'dgua ainda pouco
impactados por atividades antrépicas e dreas com
fragilidades geoldgico-geotécnicas e de relevo
suscetiveis a processos erosivos, escorregamentos
ou outros movimentos de massa

Fonte: SAO PAULO (2014)
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Além disso, o PDE define outros instrumentos
e diretrizes de especial importéincia para a pre-
servacdo e recuperacio de servicos ambientais,
entre os quais: a Politica de Desenvolvimento
Econémico Sustentdvel, os instrumentos de
Politica Urbana e de Gestao Ambiental, a Politi-
ca Ambiental e o Sistema de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL). O
PDE prevé a elaboracio de cinco outros planos,
cuyjas diretrizes e objetivos se articulam entre
si: o presente plano (PMSA), o Plano Municipal
de Conservagdo e Recuperagio da Mata Atlanti-
ca (PMMA), o Plano Municipal de Areas Prote-
gidas, Areas Verdes e Espacos Livres (PLANPA-
VEL), o Plano Municipal de Arboriza¢io Urbana
(PMAU) e o Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRSS). Especificamente para o
instrumento do PSA, o PDE indica como &reas
prioritarias para sua aplicacdo: a Macrozona de
Protecdo e Recupera¢io Ambiental; a Macroa-
rea de Contencio Urbana e Uso Sustentavel; as
Areas de Protecio Ambiental Municipais e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural.

5.2.2. Terras Publicas

Estima-se que existam 82 milhdes de metros
quadrados de terras publicas no municipio, cor-
respondendo a 5,38% do territério (SAO PAU-
LO, Cidade, 2017). As Terras Publicas s3o areas
classificadas como bem publico de uso comum
do povo (BRASIL, 2002), onde encontram-se
elencados os rios, os mares, as estradas, as ruas
e as pragas.

O recorte dado no diagnéstico do PMMA
abrange as dreas municipais destinadas a im-
plantacio de areas verdes, incluindo os espacos
livres de dominio publico municipal provenien-
tes de arruamentos, e as dreas verdes origina-

rias de parcelamento do solo. No entanto, parte
significativa destas areas esta hoje ocupada por
favelas ou por equipamentos publicos. Consi-
derando as diretrizes e estratégias da politica
de desenvolvimento quanto ao enfrentamento
do déficit habitacional e da demanda pela im-
plantacio de equipamentos publicos, torna-se
irreversivel restituir grande parte destas areas
para o cumprimento de funcionalidades ecold-
gicas, paisagisticas e recreativas, ainda que fos-
sem esses 0s seus objetivos.

5.2.3.
Contextualizacao
das areas rurais na
cidade de Sao Paulo

Sdo Paulo possui uma 4rea de 1.521,11 km?2
(BRASIL, 2010) e populagio estimada de
12.252.023 habitantes (BRASIL, 2019), sendo
que 99% da populacio reside na 4rea urbana.
A zona rural abriga 101.159 habitantes (SAO
PAULO, 2017).

Desde 2014, com a edi¢io do PDE, cerca de 28%
da area total da cidade foi delimitada como
zona rural (445 km?), estando 80% deste total
localizado na regido sul, nas subprefeituras de
Parelheiros e Capela do Socorro. Com menor
expressdo territorial, também foram conside-
radas como rurais as dreas localizadas ao norte
e noroeste e em porc¢des isoladas a leste, oeste
e sudeste da cidade, como mostra a Tabela 1 e
o Mapa 6.

A reintroducio de uma zona rural em Sio Pau-
lo se fundamenta a partir do reconhecimento
da existéncia de paisagens que ainda conser-
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vam caracteristicas rurais, bem como pela re-
levancia da multifuncionalidade dessas areas.
Constituem 4areas de interesse para contencio
da expansdo urbana, para o incentivo a usos
sustentaveis do solo e agricultura organica, e
para a preservacdo e recupera¢ido dos ecossis-
temas naturais. Foram definidas como rural 02
(duas) das 08 (oito) macroareas delimitadas na
cidade: a) Macroarea de Contencdo Urbana e
Uso Sustentével e b) Macroarea de Preservacio
de Ecossistemas Naturais, ambas localizadas
na Macrozona de Protecdo e Recuperagio Am-
biental.

O restante das 4reas delimitado como zona ru-
ral pelo PDE se encontra inserido na Macroa-
rea de Preservacio de Ecossistemas Naturais.
Nesta Macrodrea, as UCs de Protecdo Integral
destacam-se em expressio territorial, entre os
quais, o PE Cantareira (ao norte), o PE Serra do
Mar e os PNMs (extremo sul e leste). Outras
dreas protegidas, como parte significativa da
TI Tenondé-Pori e os parques Anhanguera, Fa-
zenda Tizo e Ecoldégico do Guarapiranga tam-
bém estdo nesta Macrodrea. Sdo 4reas de do-
minio puablico, sendo os usos permitidos muito
restritivos, em geral, os definidos nos planos de
manejo de cada UC. No caso da TI hd regramen-
to federal préprio.

Ha4 ainda dreas de posse e dominio particulares
inseridas nesta macroarea, porém com menor
expressio territorial, como por exemplo, as si-
tuadas na subprefeitura de Freguesia do O, nos
limites com o Parque Estadual da Cantareira
(parte do Jardim Damasceno) e na subprefeitu-
ra de Perus, no limite com Osasco.

No que se refere a incidéncia e cobranca de im-
postos, hd uma maior informacgéo cadastral so-
bre as dreas urbanas onde incidem o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), cuja co-
branca é de competéncia municipal e estando os

dados georreferenciados disponiveis (Mapa 7).
Ja para a zona rural, onde deve incidir o Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
arrecadado pela Unido, nio se tem informacdes
detalhadas e a situac¢do fundidria precisa ser
mais bem caracterizada (vide Mapa 5). Além
disso, ainda ndo hi em Sdo Paulo a compatibili-
zac¢io entre os limites definidos como urbano e
rural pela legislagdo urbanistica (PDE) e a base
utilizada pela Secretaria Municipal da Fazenda
para a cobran¢a do IPTU. Desta forma, diver-
sas areas consideradas como urbanas pelo PDE,
ainda sdo tributadas pelo ITR.

Vale destacar também que o PDE recepcionou
o entendimento valido na legislagdo tributaria
nacional, ou seja, mesmo que uma proprieda-
de esteja localizada em 4rea urbana, mas tenha
atividade agropecuaria produtiva, esta proprie-
dade serad considerada rural para fins tributa-
rios, incidindo o ITR e ndo o IPTU, enquanto
mantiver ativa tal atividade (critério de desti-
nacio ou uso da propriedade).

O PMMA orienta para que nas areas rurais da
cidade, por meio da gestido integrada do ter-
ritério e das estratégias de desenvolvimento
rural sustentavel, se busque conciliar conser-
vacio ambiental e geracdo de emprego e renda.
S6 assim a zona rural cumprird a sua vocagio,
colaborando com a provisdo de Servigos am-
bientaispara a popula¢io paulistana, ndo con-
figurando apenas como um estoque de terras
de baixo valor para urbanizacio (SAO PAULO,
2017).
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Tabela 1. Area e porcentagem do territério municipal afetado por zona rural

% DA AREA TOTAL

ZONA RURAL AREA (KM?) % DA AREA TOTAL DO MSP

DA ZR DO MSP
Total no MSP 432,70 28,4 100
Sul 348,47 22,9 80,5
Norte 52,63 3,46 12,16
Noroeste 19,06 1,25 4,4
Leste 7,00 0,46 1,6
Sudeste 4,88 0,32 1,12
Oeste 0,66 0,04 0,15

Org. PMSA
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Mapa 6. Zona Rural do Municipio de Sao Paulo
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Mapa 7. Areas com incidéncia de IPTU
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5.2.4. Cadastro
Ambiental Rural na
cidade de Sao Paulo

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um regis-
tro publico eletronico, instituido pelo Cédigo
Florestal, e tem por finalidade integrar as in-
formag¢des ambientais referentes a situacdo das
areas de preservacio permanente (APP), das
areas de reserva legal, das florestas e dos rema-
nescentes de vegetagio nativa, das dreas de uso
restrito e das dreas consolidadas das proprieda-
des e posses rurais do pais.

Dentro do municipio de Sio Paulo (Tabela 2),
até o ano de 2019, tém-se 1.320 imdveis re-
gistrados no Cadastro Ambiental Rural - CAR
(BRASIL, 2019), o que representa uma area to-
tal estimada de 16.900 hectares. Deste total,
946 imdveis possuem menos de 01 médulo fis-
cal, ou seja, até 5 hectares, totalizando quase
72% dos iméveis cadastrados. Cerca de 18%
dos imoéveis cadastrados (239 propriedades)
possuem entre 1 e 4 médulos fiscais. Por fim,

142 areas com mais de 04 médulos fiscais so-
mam 10% dos iméveis cadastrados no sistema
(BRASIL, 2019). Importante ressaltar que o re-
gistro dessas areas no CAR é voluntario e auto
declaratério e, por essa razio, pode apresentar
dados super ou sub estimados. O Mapa 8 apre-
senta o universo de propriedades cadastradas
dentro do territério paulistano. J4 o Mapa 9
apresenta uma escala onde se é possivel verifi-
car como sio grafadas algumas Reservas Legais
e Areas de Preservacio Permanente pelos pro-
prietarios declarantes.

Em relacdo as APP cadastradas no sistema do
CAR, grande parte pertence a cursos d adgua de
até 10 metros de largura e nascentes ou olhos
d‘agua perenes, sendo que se encontram cadas-
tradas 455 pontos de ocorréncia de nascentes).
Apenas 03 propriedades possuem cadastro de
APP de declividade superior a 45 graus, e apro-
ximadamente 20 propriedades possuem cadas-
tro de APP derivadas de barramento artificial
de curso d‘dgua. As RL cadastradas no CAR
ocupam uma area total de aproximadamente
1900 hectares, distribuidas conforme Tabela 3.

Tabela 2. Propriedades cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) dentro do MSP

MODULOS FISCAIS Até 1 moédulo

1 a4 médulos Acima de 4 médulos

NUMERO DE IMOVEIS 946

239 142

< 5hectares

AREA DO IMOVEL

5a 20 hectares > 20 hectares

Fonte: BRASIL (2019)
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Mapa 8. Iméveis cadastrados no CAR, SIGEF e SNCI
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Mapa 9. Exemplo de Areas de Preserva¢do Permanente (APPs) e Reservas Legais no CAR
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A area de vegetagdo nativa cadastrada pelo CAR
até outubro de 2019 totaliza 4705 hectares
(BRASIL, 2019). As areas de uso restrito, com
declividade entre 25 e 45 graus, somam um to-
tal de 355 hectares. Sabe-se que parte desses
dados apresentam discrepancias significativas,
porém o CAR é um potente instrumento para
monitoramento ambiental e analise da situ-
acdo e cumprimento do Cddigo Florestal dos
imoveis rurais no municipio.

Outro sistema que fornece informagdes im-
portantes sobre as dreas rurais nos munici-
pios, ainda que parciais, é o Sistema de Gestdo
Fundidria - SIGEF, desenvolvido pelo Instituto

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA/MDA),, No caso de Sio Paulo, nime-
ro total de iméveis certificados e registrados
SIGEFE é de 56 iméveis até outubro de 2019.
A maioria dos iméveis é denominada sitio ou
chéacara variando de 0,12 até 72 hectares. Ja
os imoéveis certificados no Sistema Nacional
de Certificacdo de Iméveis -SNCI, também do
INCRA, somam um total de 24 iméveis, entre
chécaras, sitios e uma fazenda, variando de 1,6
até 350 hectares. Desses 80 imdveis certifica-
dos pelo SNCI, nem todos estdo cadastrados no
CAR.

Tabela 3. Areas de Reserva Legal cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) em MSP

RESERVA LEGAL

AVERBADA

APROVADAE

PROPOSTA NAO AVERBADA

Area total 175

1715 10

Fonte: BRASIL (2019)
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5.2.5.
Contextualizacio
das areas urbanas da
cidade de Sao Paulo

De acordo com Censo Demogréfico do IBGE, na
zona urbana a popula¢io era de 11.152.344 no
ano de 2010, ou seja, 99% do total da cidade.
Esta populacdo se distribui em diferentes re-
gides da cidade, que apresentam grandes dis-
paridades sociais, econémicas e de uso do solo
quando comparadas entre si.

Em S3o Paulo convivem de um lado, 4reas com
altos padrdes de urbanizacio e acesso a ser-
vicos e infraestrutura, nos chamados bairros
“globalizados” da cidade formal e de outro,
muitos assentamentos urbanos “subnormais”,
desprovidos de infraestrutura e com caréncia
de equipamentos publicos. Estes assentamen-
tos configuram a tipologia majoritaria nas
2.115 favelas, que em sua grande maioria se lo-
caliza em terrenos publicos originalmente des-
tinados a implantagdo de 4reas verdes e outros
equipamentos publicos, estando cerca de 70%
destas areas instaladas em areas de preserva-
¢do permanente de cérregos e nascentes (PAS-
TERNAK, 2010 apud. SEPE, 2013). Somados a
estas favelas se encontram cadastrados 1.936
loteamentos irregulares, que demandam agdes
de regularizacido, além da implanta¢io de obras
de reurbanizagido, saneamento e eliminac¢io de
areas de risco (SAO PAULO, 2017).

Neste contexto, a distribuicio das 4reas verdes,
tanto publicas (parques e pracas) como parti-
culares também se apresenta de forma muito
desigual em todo o territério urbano da cida-
de, imprimindo um quadro que, salvo raras ex-
cecdes localizadas em bairros de urbanizac¢io

consolidada, nido garante a maioria do territé-
rio da cidade um padrio de ocupagio sustenta-
vel e com boa qualidade urbana.

O Mapa Digital da Cidade - MDC indica a exis-
téncia de quase 2 milhdes de lotes, em todo
o municipio, considerando-se a 4rea urbana
e rural. Na &rea urbana, estio cadastrados
1.982.735 lotes urbanos, que juntos totalizam
811,83 km® (aproximadamente 53% do terri-
torio do municipio). Estes lotes apresentam di-
mensdes muito variaveis, indo desde lotes com
tamanho inferior a 125 m® (minimo exigido
pelalegislacdo urbanistica) até areas superiores
a40.000 m®. No entanto, a grande maioria dos
lotes, cerca de 70% do total, apresentam areas
de até 250 m”.

Segundo o PDE, a zona urbana ocupa a totalida-
de da Macrozona de Estruturac¢do e Qualifica-
¢do Urbana, cujo territério se encontra dividido
em quatro macrodreas: Estruturacao Metropo-
litana, Urbaniza¢ido Consolidada, Qualificagio
da Urbaniza¢io e Reducdo da Vulnerabilidade
Urbana. Também se estende em duas Macroa-
reas da Macrozona de Protecio e Recuperagio
Ambiental (Redu¢io da Vulnerabilidade Urba-
na e Recuperacido Ambiental e Controle e Qua-
lificacdo Urbana e Ambiental).

Ainda que as politicas de desenvolvimento ur-
bano e econémico propostas no PDE para as
diferentes macroareas da cidade se configurem
como inova¢des no que se refere ao planeja-
mento e gestdo urbana e ambiental, os desafios
impostos pela dindmica da cidade e pelos efei-
tos da crise econdémica ainda sido enormes, de-
mandando uma maior articulacio das a¢des e o
uso racional dos investimentos publicos.

Os efeitos crescentes das mudancas do clima
(local e global) somam-se a este cendrio, im-
pactando a cidade pelo aumento dos episédios
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climdticos extremos, como chuvas intensas e
localizadas (causando enchentes e mortes em
areas de risco) ou seca (que ocasionou a crise
hidrica de 2015). O abastecimento hidrico da
cidade encontra-se ainda em alto risco de es-
cassez, demandando o racionamento de dgua
e a execucdo de obras de alto custo, tais como
a transposi¢do de dgua de bacias hidrograficas
cada vez mais distantes para garantir o abaste-
cimento de Sao Paulo.

Cabe ressaltar que as dreas com cobertura vege-
tal existentes na zona urbana, como ja aponta-
do, apresentam distribuicdo desigual no terri-
torio e carecem de incentivos a sua preserva¢io
e recuperagdo, sendo que os Servicos ambien-
taisprestados por estas dreas se encontram
cada vez mais ameacados (SAO PAULO, 2017).

5.2.6. Atividade
agricola nas areas

rurais e urbanas da
cidade

Como em todas as areas rurais proximas a
grandes centros urbanos, em Sio Paulo nio se
observa uma transi¢do abrupta e bem marcada
entre as dreas urbanas e rurais. O que se tem é
uma zona de interface, com fronteiras difusas
onde se misturam usos urbanos e rurais, for-
mando um mosaico.

Areas com atividades agricolas, quando bem
conduzidas (com adogdo de praticas sustenta-
veis de manejo do solo e da agroecologia) sdo
importantes areas prestadoras de servicos am-
bientais de provisdo de alimentos. Além disto,
a atividade agricola sustentavel se configura

como um dos usos mais compativeis com a re-
cuperagdo e conserva¢io de remanescentes flo-
restais, bem como para a manuten¢do da qua-
lidade das dguas. No entanto, a grande maioria
dos agricultores na cidade pratica a agricultura
convencional, ainda que na dltima década pos-
sa ser observado um incremento do nimero de
agricultores em transi¢io agroecoldgica.

Por se configurar como atividade de pequena
expressdo econdémica, ndo ha dados consolida-
dos sobre o namero e o perfil dos agricultores
existentes no municipio, ainda que diversos le-
vantamentos tenham sido realizados nos ulti-
mos anos, porém com objetivos e metodologias
distintas. O Censo Agropecuario do IBGE, reali-
zado em 2017 e disponibilizado em 2019, apon-
ta a existéncia de 550 estabelecimentos agro-
pecudrios em toda a cidade, onde trabalham
1945 pessoas. O Levantamento de Unidades de
Produgdo Agropecudria (LUPA), realizado pelo
Governo do Estado, ainda nio disponibilizou
os dados coletados em 2018. Segundo o LUPA
de 2008, a cidade de Sio Paulo possuia 253 uni-
dades de produgdo agropecudria. O cadastra-
mento realizado pela PMSP, através do Projeto
Ligue os Pontos, realizado para a zona rural sul
(nos distritos de Grajau, Parelheiros e Marsilac)
cadastrou 428 unidades de produ¢io agropecu-
4ria (SAO PAULO, 2019).

A atividade agricola na zona sul contempla o
plantio de plantas ornamentais e hortalicas,
principalmente folhosas e é praticada, em sua
maioria, por agricultores com idade superior a
50 anos. Segundo o cadastro do Projeto Ligue
os Pontos, muitos se encontram em situa¢io de
vulnerabilidade social, j4 que 54% dos entrevis-
tados tem renda bruta inferior a R$ 1.000,00/
més e 41% declararam exercer outra atividade
fora da propriedade para complementar a sua
renda familiar (SAO PAULO, 2019).
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A atividade apresentou declinio nas ultimas
décadas, fortemente pressionada pela expan-
sdo da urbanizacdo, ainda que hoje se possa
observar o fortalecimento de praticas agroeco-
légicas, com diversos agricultores certificados
ou em transi¢do. Destaca-se ainda o cultivo de
plantas ornamentais, voltado para o mercado
do paisagismo, onde sdo adotadas praticas nem
sempre sustentadveis, com uso de defensivos
agricolas e remocgao do solo superficial.

Em &reas urbanas da zona sul (nas Subprefei-
turas de Campo Limpo, M’Boi Mirim, Socorro
e Cidade Ademar) ha produgio de folhosas em
hortas urbanas localizadas em terrenos de es-
colas e espacos culturais, associacdes, ONGs e
outras organiza¢des publicas. Para o restante
da cidade, tanto para os agricultores localiza-
dos em dareas delimitadas como rurais, como
para aqueles inseridos em A&reas urbanas, a
quantificacdo ou mesmo caracteriza¢do da ati-
vidade agricola apresenta uma maior dificul-
dade para a obtencdo de dados e informacées
mais detalhadas e atualizadas, tendo como o
levantamento mais recente o realizado pelo
IBGE, em 2017, por meio do Censo Agropecua-
rio (BRASIL, 2017).

Na zona norte, o que se observa é a existéncia
de uma transi¢do mais abrupta entre dreas con-
servadas pelo Parque Estadual da Cantareira
(PEC) e as areas urbanizadas. O exemplo mais
emblemadtico deste contexto pode ser observa-
do no Jardim Damasceno, situado nos limites
com as 4reas florestais remanescentes do PEC.
H4 o plantio localizado de culturas temporarias
(olericultura), mas diferente de outras areas ru-
rais da cidade, o destaque se da pela criagio de
animais, principalmente de suinos. Esta ativi-
dade é desenvolvida a décadas na regido e atu-
almente vem tentando se adequar as exigéncias
ambientais e sanitarias. Na regido Noroeste, ha
sitios na regido do Jaragud e o assentamento

Irm3 Alberta do Movimento dos Sem Terra
(MST), em Perus onde os moradores tém proje-
tos de bioconstrugdo e producio agroflorestal.
De forma pontual, se observa em véarios bairros
da zona norte a presenca de hortas sob as li-
nhas de transmissdo de energia.

Janazonaleste, a atividade agricola é praticada
principalmente nas subprefeituras de Itaquera
e Sao Mateus, em areas delimitadas como ur-
banas pelo PDE e apresentando caracteristicas
muito distintas das outras regides da cidade.
Em Itaquera, levantamentos apontam a exis-
téncia de cerca de 40 agricultores, que se dedi-
cam a atividade agricola residual, fortemente
impactada pelo avan¢o da urbanizagido e pela
abertura da Avenida Jacu-Péssego na década
de 1990 e seu posterior prolongamento no final
dos anos 2010, quando passou a interligar a Ro-
dovia Ayrton Senna e o Rodoanel trecho Leste.
Em décadas anteriores, esta regido se destacou
pela producéo de frutas, principalmente o pés-
sego, cultivado por agricultores de descendén-
cia japonesa, em sitios e chéicaras. No entan-
to, esta producio se encontra em declinio. Na
subprefeitura de Sio Mateus, em torno de 30
agricultores cultivam hortalicas de ciclo curto
em terrenos ociosos, sob linhas de transmissio
de energia ou sobre adutoras de dgua e esgoto
da SABESP, para consumo préprio ou comercia-
lizadas na prépria horta e/ou em feiras, exis-
tindo forte disposicdo dos agricultores para a
transicdo agroecolégica e para o associativis-
mo, com destaque para a Associagdo dos Agri-
cultores da Zona Leste (AAZL) .
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AREAS
PRESTADORAS
DE SERVICOS
AMBIENTAIS NO
MSP

Ainda que com caracteristicas bastante distin-
tas, as areas prestadoras de servicos ambien-
tais existentes na cidade podem ser agrupadas
basicamente em dois grandes grupos, consi-
derando sua escala e abrangéncia dos servicos
prestados:

a) areas prestadoras de servicos ambien-
tais com importincia local, cujos beneficios
prestados impactam positivamente a regido
onde se localizam; e

b) dreas prestadoras de servigcos ambien-
tais com importancia regional metropolitana,
cujos beneficios tem escala regional, impactan-
do positivamente ndo s6 a regido onde se locali-
zam, mas sim toda a metrépole.

5.3.1. Areas com
importancia local

Nas 4reas urbanas consolidadas, a pressido da
dindmica imobilidria formal associada a for-
mas pouco sustentdveis de ocupagdo do solo e
ao desrespeito a legislacdo ambiental, ocasio-
naram a perda sucessiva de importantes areas
vegetadas. Ainda assim, podem ser identifica-
das importantes dreas prestadoras de servicos
ambientais, cujos beneficios sdo localizados. Os
servigos ambientais ai prestados, estio em sua
maioria, associados as areas vegetadas e per-
medveis. Correspondem as dreas de parques ur-
banos, pragas, canteiros, lotes ou glebas arbori-
zadas (com vegetacdo natural ou implantada),
bairros jardim (classificados como Zona Exclu-
sivamente Residencial - ZER) e vazios urbanos
com vegetacio (vide Mapa 10).

Dentre os servicos ambientais prestados pre-
dominam os servicos de regulagio, tais como a
atenuacio microclimatica e das ilhas de calor, a
contencio de processos erosivos e a minimiza-
¢do das das enchentes . Além disso, proveem
conforto térmico, controle da polui¢do sonora,
melhoria da qualidade do ar e aumento da per-
meabilidade e infiltracdo da 4gua nos solos. Os
parques e areas verdes urbanas também funcio-
nam como trampolins ecolégicos, permitindo a
movimentacio das aves e de outros animais no
territério (Foto 5).

Além de proverem servicos ambientais de regu-
lagdo, também sio areas prestadoras dos servi-
¢os culturais, contribuindo com as funcées de
lazer, recreacio e educacdo ambiental, consti-
tuindo-se espagos importantes para convivio
social e para a saide fisica e mental da popu-
lagdo. Esta categoria de servico ambiental é de
percepcido individual e possui maior dificulda-
de para serem valorados.
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Mapa 10. Imagem da regido centro-oeste do MSP
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Nota: Observar a ocorréncia de dreas prestadoras de servicos ambientais de impacto/importancia local,
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A principal ameaca a estas areas é a dinimi-
ca imobilidria formal e informal. Estas areas
da cidade vém sendo rapidamente absorvidas
pelo mercado para a implantacido de empreen-
dimentos residenciais e nio residenciais verti-
cais e horizontais. A manutencio da ocupacio
original destes iméveis, caracterizada por uma
ocupagdo uni familiar e com presenca de ve-
getacdo intra lote, vem se mostrando cada vez
mais invidvel, quer seja pela falta de incentivos
aos proprietarios ou pela mudanca do perfil de
ocupagio da regido.

A despeito da existéncia de alguns instrumen-
tos e isengdes fiscais previstos na legislagio,
tais como a Transferéncia do Potencial Cons-
trutivo (lei municipal n® 16.050/2014 - PDE), o
desconto de até 50% no IPTU para a vegetagido
em APP (lei municipal n° 10.365/87) e outros
possiveis de serem implementados como o IPTU
verde, aos moldes do que ocorre em Curitiba, é
imprescindivel o desenho de politicas publicas
e implementacio de instrumentos econémicos
mais efetivos para incentivar a conservagdo e
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recuperacdo dessas areas se constitui atual-
mente um desafio para a gestdo ambiental. Ao
passo que é inexistente ou pouco disponivel na
literatura referéncias quanto a valoracdo des-
tes servicos, também é necessario realizar uma
identificacio e caracteriza¢io detalhada dessas
areas, com vistas a criacdo de instrumentos
adequados, desenhados de acordo com as suas
especificidades (NEVES et al., 2008).

5.3.2. Areas com
importancia regional
metropolitana

As 4reas prestadoras de servicos ambientais
com importincia regional sio cruciais para
a sustentabilidade metropolitana (Mapa 11).
Correspondem as 4reas com 0s remanescen-
tes florestais mais bem conservados de Mata

Foto 5. Area verde em zona urbana

Autor: Acervo PMSP
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Atlantica, dreas com vegetagdo significativa e
areas de agricultura orginica, tradicional ou
em fase de conversio agroecolégica (Foto 6).

E na zona sul onde se concentram as principais
dreas prestadoras de servigos ambientais, uma
vez que abrigam os ecossistemas mais preser-
vados, remanescentes de florestas riparias,
areas de varzea, as nascentes dos rios e parte
dos mananciais que abastecem a cidade de d4gua
(Foto 7), incluindo as represas Guarapiranga e
Billings. A zona sul destaca-se, ainda, como im-
portante area prestadora de servicos de apro-
visionamento, onde sdo produzidos alimentos
em unidades de produ¢io organicas, de produ-
¢do tradicional ou em fase de conversdo agro-
ecoldgica. Muitos agricultores sio certificados
e comercializam suas producées em diferentes
escalas.

Além da zona sul, a zona norte (onde se localiza
a Serra da Cantareira) e a zona leste (onde se
encontra o PNMFC, as cabeceiras do rio Arican-
duva e o Morro do Votussununga — ou Morro

do Cruzeiro) também abrangem grandes frag-
mentos remanescentes de vegeta¢do nativa,
indispenséveis para a produ¢ido dos servicos de
suporte e regulacdo, como manutencio do flu-
X0 génico, preservac¢io da biodiversidade e das
espécies de maior interesse para a conservagio.
Algumas por¢des dessas dreas ja se encontram
protegidas em espacos legalmente delimita-
dos. Elas estdo sob regime de ampla restri¢do
de uso, como no caso das UCs de protecdo in-
tegral; sob previsdo de ordenamento territorial
e promocio de atividades sustentdveis, como
estio as APAs e outras UCs de uso sustentavel;
ou sob regime legal especifico, como as Terras
Indigenas.

As areas florestadas sdo fundamentais para a
producio de oxigénio, captura de CO2, regula-
¢ao do clima, da umidade do ar, da velocidade
dos ventos e da circulacdo atmosférica. Além
dos servicos de produgio e regulagio, essas are-
as também prestam servicos culturais relacio-
nados a beleza cénica dos reservatérios Guara-
piranga e Billings, das extensas areas de varzea

Foto 6. Producdo de alimentos na zona sul de Sao Paulo

Autor: Acervo PMSP



dos cursos d’agua afluentes desses reservato-
rios, e das unidades de conservagio ali existen-
tes, tais como o Parque Estadual da Cantareira
e o Parque Estadual da Serra do Mar e os par-
ques naturais municipais, como o Parque Natu-
ral Municipal Fazenda do Carmo, na zona leste.

As Reservas Legais e Areas de Preservacio Per-
manente, quando preservadas, também sio
importantes areas prestadoras de servicos am-
bientais, independentemente do lugar ou da
zona em que se encontram. Além de se consti-
tuirem como corredores e trampolins ecolégi-
cos permitindo a movimentacdo da fauna pelo
territério, as matas ciliares prestam servicos
fundamentais de regula¢io hidrica, colaboram
para a prevencio de enchentes e da degradagio
dos solos. Areas nas quais a declividade do solo
se encontra acima de 60% e que possuem ve-
getacdo preservada, também prestam um im-
portante Servico Ambiental de regulacido con-
tra degradacio, ja que em fungio da acentuada
declividade, essas dreas sdo mais susceptiveis
a erosio, deslizamentos e escorregamentos de
grandes propor¢ées. As APPs, no entanto, estio
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distribuidas pelo territério municipal e falta
um mapeamento preciso da localidade de ocor-
réncia, bem como uma caracteriza¢io detalha-
da do seu grau de preservacio.

Grande parte das 4reas prestadoras de servicos
ambientais de importancia regional metropo-
litana estd submetida ha décadas a forte pres-
sdo da expansdo urbana, em geral, mas nio de
forma exclusiva, pela ocupac¢io de baixa renda,
que tem dificuldades de acesso a moradia em
regibes mais centrais da cidade. Estas dreas sdo
mais desvalorizadas monetariamente, sendo
reservadas para a especulacio de um merca-
do informal de terras, para a implantacdo de
grandes conjuntos habitacionais promovidos
pelo Poder Publico (COHAB e CDHU) e mais
recentemente, como areas para implantacio de
empreendimentos de habita¢io popular vin-
culados ao Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Na regido da Serra da Cantareira.,
ocupa¢Oes informais e precarias dividem es-
paco com condominios fechados destinados as
classes média e alta da RMSP.

Foto 7.Vista aérea dos mananciais de Sao Paulo

Fonte: acervo PMSP
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Mapa 11. Imagem do municipio de Sao Paulo
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CAPITULO 6 | AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO E RECUPERACAO

As Areas Prestadoras de Servicos Ambientais sdo diferentes em termos de representati-
vidade, importancia e relevancia, de acordo com a escala (municipal ou local) e o contexto
(rural ou urbano) nas quais se inserem. Algumas dessas areas ja foram indicadas como
prioritdrias para conservacao pela Lei de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga (lei estadual n® 12.233/2006) e até mesmo para aplicacao
do instrumento PSA pelo Plano Diretor Estratégico (lei municipal n® 16.050/2014), pela
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (lei municipal n°® 16.402/2016) e pelo Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (SAO PAULO, 2017).

No entanto, a fim de garantir a conservacdo e recuperacdo do universo de Areas prestado-
ras de Servicos ambientaisexistentes em areas rurais e urbanas, tanto em escala municipal
quanto em escala local, novos critérios serdo aqui apresentados (além dos ja indicados).
Esses critérios foram elaborados a fim de orientar a criacdo e implantacao de politicas pu-
blicas e instrumentos adequados, considerando as diferencas e especificidades existentes
no municipio de Sao Paulo. Antes de apresentar esses critérios complementares, serdo
elencados a seguir os que ja estao definidos pelos instrumentos legais em vigor.

135



PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

O PDE indica seis dreas como prioritarias para
aplicacdo do instrumento PSA, apresentadas
no Quadro 26 e no Mapa 12.

Quadro 26. Areas prioritarias para conservacio e recuperacio segundo o PDE

AREAS PRIORITARIAS CARACTERIZAGAO

136

Macrozona de Prote-
¢do e Recuperagao
Ambiental

E aplicivel na Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, em especial nas

areas enquadradas como ZEPAM, e prioritariamente nas APRM (bacias hidrografi-

cas da Guarapiranga, Billings e Capivari-Monos, protegidas por legislacdo estadu-
al) e nas APAs Municipais Capivari-Monos e Bororé-Colénia.

Zonas Especiais de
Protecdo Ambiental-
-ZEPAM

Areas destinadas a preservacdo e protecio do patriménio ambiental, que tém
como principais atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formacoes
de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacao significa-
tiva, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que
prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a conservacao da biodi-
versidade, controle de processos erosivos e de inundacao, producdo de 4gua e
regulacdo microclimética. As Terra Indigenas estdo contidas nesta categoria.

Areas de Protecéo
e Recuperacdo dos
Mananciais - APRM

Sdo areas contidas nas bacias hidrogréficas da Guarapiranga, Billings e Capivari-
-Monos (protegidas por legislacdo estadual) e nas APAs Municipais Capivari-Mo-
nos e Bororé-Coldnia.

Areas de Protecdo
Ambiental Municipais

APA Capivari-Monos (Zona Sul) e APA Bororé-Col6nia (Zona Sul).

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural -
RPPN

E unidade de conservacdo constituida por 4rea de posse e dominio exclusivamen-
te privado em 4rea rural ou urbana. O Programa Municipal de Apoio as RPPN tem
como objetivo fFomentar sua criacdo e prestar apoio a gestdo das unidades locali-
zadas no Municipio de S&o Paulo (Decreto Municipal n°® 50912/2009). O municipio
possui a RPPN Mutinga (Municipal, Zona Norte) e RPPN Sitio Curucutu (Federal,
Zona Sul). O PDE prioriza os proprietarios de iméveis situados em ZEPAM na Ma-
crozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, em especial na APRM, e aqueles
inseridos nas APAs Capivari-Monos e Bororé-Colénia.

Macroérea de Con-
tencdo Urbana e Uso
Sustentavel

Localizada na zona rural do territério municipal com existéncia de fragmentos
significativos de vegetacdo nativa, entremeados por atividades agricolas, sitios e
chacaras de recreio que protegem e/ou impactam, em graus distintos, a qualidade
dos recursos hidricos e da biodiversidade, com caracteristicas geoldgico geotécni-

cas e de relevo que demandam critérios especificos para ocupacao.
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Mapa 12. Areas prioritarias segundo o Plano Diretor de S3o Paulo
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A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo
(Lei Mun. 16.402/16 - LPUOS) define que as
dreas prioritdrias para conservacio e aplicacio
do instrumento PSA sio: as Zonas de Preserva-
cdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS), as
Zona de Preservacio e Desenvolvimento Sus-

tentdvel Rural (ZPDSr), as Zonas Especiais de
Protecdo Ambiental (ZEPAM), as Zonas Espe-
ciais de Preservacio (ZEP) e as Areas de Prote-
¢do Paisagisitca das Zonas Especiais de Preser-
vacio Cultural (ZEPEC-APP), conforme Quadro
27 e 0 Mapa 13.

Quadro 27. Areas prioritarias para conservacao e recuperacao segundo a LPUOS

AREAS PRIORITARIAS CARACTERIZACAO

Zonas de Preservacao
e Desenvolvimento
Sustentavel Urbana

(ZPDSu)

Porcdes do territério na Zona Urbana destinadas a conservacdo da paisagem e a
implantac¢do de atividades econdmicas compativeis com a manutencdo e recu-
peracdo dos Servicos ambientaispor elas prestados, em especial os relacionados
as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demografica e
construtiva baixas

Zona de Preservacao
e Desenvolvimento
Sustentavel Rural
(zPDSr)

Porcdes do territério na Zona Rural destinadas a conservacdo da paisagem e a
implantac¢do de atividades econémicas compativeis com a manutencao e recu-
peracdo dos Servicos ambientaispor elas prestados, em especial os relacionados
as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demografica e
construtiva baixas

Zonas Especiais de
Protecdo Ambiental
(ZEPAM)

Areas destinadas a preservacdo e protecdo do patriménio ambiental, que tém
como principais atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formacoes
de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacao significa-
tiva, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que
prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a conservacgao da biodi-
versidade, controle de processos erosivos e de inundacdo, producdo de dgua e
regulacdo microclimdatica. As Terra Indigenas estdo contidas nesta categoria.

Zona Especial de Pre-
servacao
(ZEP)

Porcoes do territério destinadas a parques estaduais considerados unidades de
conservacao, parques naturais municipais existentes e outras Unidades de Prote-
cdo Integral definidas pela legislacdo federal (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza) existentes e que vierem a ser criadas no Municipio, ten-
do por objetivo a preservacdo dos ecossistemas e permitindo apenas a pesquisa,
o ecoturismo e a educacdo ambiental.

Zonas Especiais de
Preservacao Cultural
(ZEPECQ)

— Areas de Protecdo
Paisagistica (APP)

Porc¢des do territério destinadas a preservacao, valorizacao e salvaguarda dos
bens de valor histérico, artistico, arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico,
doravante definidos como patriménio cultural, podendo se configurar como

elementos construidos, edificacdes e suas respectivas areas ou lotes; conjuntos
arquitetonicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, areas indigenas,
espacos publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urba-
nos, espacos e estruturas que ddo suporte ao patrimonio imaterial e/ou a usos

de valor socialmente atribuido. Os iméveis ou areas tombadas ou protegidas por

legislacdo Municipal, Estadual ou Federal enquadram-se nesta Zona. Segundo o

art. 63 do PDE, as ZEPECs APPs sdo Areas de Protecdo Paisagistica (APPa) - sitios

e logradouros com caracteristicas ambientais, naturais ou antrépicas, tais como

parques, jardins, pracas, monumentos, viadutos, pontes, passarelas e formacoes

naturais significativas, areas indigenas, entre outras.

Fonte: Adaptado de SAO PAULO (2016)
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Mapa 13. Areas prioritarias segundo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
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Mapa 14. Areas prioritarias no PMMA.
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O Plano Municipal da Mata Atlantica, por sua do municipio e desenvolve critérios de prioriza-
vez, sistematizou uma série de referenciais es- ¢do para protecio e recuperacio da Mata Atlan-
tratégicos para a preservagido e conservagio dos tica.

remanescentes florestais na cidade (SAO PAU-

LO, 2017). O documento avalia planos, progra- Segundo o PMMA, as dreas prioritdrias para
mas e projetos da gestdo municipal, realiza o aplicac¢do do instrumento PSA sdo: as Areas Nu-
mapeamento de estudos para criacio de novas cleo dos Remanescentes de Mata Atlantica, os
Unidades de Conservacio e corredores ecologi- Corredores Ecolégicos (atuais, propostos e reco-
cos, faz um panorama sobre a gestdo ambiental mendados), a Macrozona de Protecio e Recupe-

Quadro 28. Areas prioritarias para conservacao e recuperacao segundo o PMMA

AREAS PRIORITARIAS CARACTERIZACAO

Aproximadamente 30% do territério é recoberto por remanescentes do bioma
mata atlantica, as estratégias de conservacao ndo podem se apoiar exclusiva-
mente no incremento das dreas de dominio pubico, mas sim, deve considerar a
manutencdo do dominio privado das propriedades, associados a implementacao
de instrumentos, em especial aqueles ja legitimados pela legislacao, que promo-
vam e fomentem as acoes e intervencdes conservacionistas

Areas Nucleo dos
Remanescentes de MA
(item 2.1)

Os corredores ecoldgicos da Mata Atldntica estdo divididos e classificados no
PMMA da seguinte maneira: a Leste (trecho 1- Parque Natural Municipal da Fa-
zenda do Carmo/Morro do Cruzeiro, e trecho 2 — Parque Natural Municipal da Fa-
zenda do Carmo/Rodeio); a Norte (trecho 1- Freguesia/Jaragug, trecho 2-Jaragud/
Corredores Ecoldgicos Anhanguera, trecho 3-Anhanguera, trecho 4-Anhanguera/Perus, trecho 5-Perus/

(item 2.1) Cachoeirinha e trecho 6-Tremembé); e ao Sul (trecho 1 Jaceguava/Cip6/Embura,
trecho 2-Itaim/Colénia, e trecho 3-Mambu/Marsilac). A maior extensdo e de maior
significdncia se encontram nos trechos Sul do municipio, ocupando uma area de
aproximadamente 13.452 hectares.

Compreende a Zona Urbana e Rural. Territério ambientalmente mais fragil,
devido as suas caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a presenca de mananciais
de abastecimento hidrico e a significativa biodiversidade. Tem funcdo precipua
de prestar Servicos ambientaisessenciais para a sustentacdo da vida urbana das
geracOes presentes e futuras.

Macrozona de Prote-
¢do e Recuperacao
Ambiental (item 1.4.4)

Areas de Protecdo
Ambiental Municipais APA Capivari-Monos (Zona Sul) e APA Bororé-Colénia (Zona Sul)
(item 1.4.4)

Areas destinadas a preservacdo e protecio do patriménio ambiental, que tém
como principais atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formacoes
de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacao significa-
ZEPAM tiva, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que
(item 1.4.4) prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a conservacao da biodi-
versidade, controle de processos erosivos e de inundacao, producdo de dgua e

regulacdo microcliméatica. As Terra Indigenas estdo contidas nesta categoria.

Areas de Protecdo e Sdo areas contidas nas bacias hidrogréficas da Guarapiranga, Billings e Capivari-
Recuperacdo dos Ma- -Monos (protegidas por legislacdo estadual) e nas APAs Municipais Capivari-Mo-
nanciais - APRM (item nos e Bororé-Coldnia.

1.4.4)

Fonte: Adaptado de SAO PAULO (2017) »
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racdo Ambiental, as Zonas Especiais de Prote-
¢io Ambiental (ZEPAM), e as Areas de Protecio
e Recuperacio dos Mananciais (APRM), con-
forme Quadro 28 e Mapa 14. O plano conside-
ra também a manutencio do dominio privado
das propriedades, associada a implementacio
de instrumentos que promovam e fomentem as
acOes e interven¢des conservacionistas.

Ja chamada “Lei dos Mananciais” (lei estadual
n° 9.866 de 28/11/1997) dispde desde os anos
90 diretrizes e normas para protecdo e recupe-
racdo das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de Sio Paulo
e define a Area de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais (APRM) como regido de interesse
para abastecimento publico (Mapa 15). Institui
o Sistema de Planejamento e Gestdo inserido
no Sistema Integrado de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos — SIGRH do Estado devendo ser
respeitada seus respectivos Plano de Desenvol-
vimento e Protecio Ambiental. Essas areas sdo
relevantes para priorizar acées do PMSA. Den-
tre as cinco APRM instituidas até o momento
trés perpassam o Municipio de Sdo Paulo (vide
Quadro 29).

A sub-bacia hidrografica dos rios Capivari e
Monos também é considerada prioritaria para
conservagio, pois abastece de dgua parte da
populacdo. A sub-bacia abrange uma area de
aproximadamente 148,45 km?2 e estd conti-
da na APA Capivari-Monos. A area ainda nio
é instituida como APRM, porém, a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, do
Estado de Siao Paulo estuda atualmente uma
proposta de criagdo da mesma, enquadrando-a
na legislacio geral de mananciais, ou seja, na lei
estadual n° 9.866/97.

Além dessas areas prioritarias para conserva-
¢do e recuperacio dos servicos ambientais ja
definidas em legislacdo (PDE, LPUOS, PMMA

e APRM) o presente PMSA apresenta &reas
complementares, constantes no Quadro 30,
independentemente de onde estejam, ou seja,
podem estar localizadas em ambas as Macrozo-
nas definidas pelo PDE.

Todas estas areas deverdo orientar a criacdo e
implantacio de politicas publicas e instrumen-
tos adequados, tais quais os editais de PSA,
deliberacées do CADES sobre servicos ambien-
tais, dentre outros, considerando as diferencas
e especificidades existentes nas dreas rurais e
urbanas do municipio de Sio Paulo. O PMSA
adiciona ainda a importancia de se conservar e
recuperar os servicos ambientais presentes na
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Ur-
bana (MEQ), além da ja prioritaria Macrozona
de Protecio Ambiental, conforme definido em
legislacao.

E importante salientar que estas dreas com-
plementares apresentadas pelo presente PMSA
nio substituem as ji definidas em legislacdo
(PDE, LPUOS, PMMA, APRM, ou outras).
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Mapa 15. Bacias hidrograficas prioritarias para conservagao
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Quadro 29. Area de Protecido e Recuperacio dos Mananciais (APRM) que incidem no MSP

APRM CARACTERIZACAO DA APRM

Bacia Hidrografica do
Guarapiranga (APRM-Q)

A APRM Guarapiranga foi criada pela lei estadual n® 12.233/06 e esta
situada na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto
Tieté, localizada na Bacia Hidrografica do Guarapiranga com 638,94 km2,
abrange parcelas territoriais dos municipios de Cotia, Embu, Itapecerica
da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra e Sdo Paulo.

Bacia Hidrografica do
Reservatoério Billings (APRM-B)

A APRM Billings foi criada pela lei estadual n® 13.579/09 e estd situada
na Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto Tieté. E
uma sub-bacia da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté com 582,83 km2 e
abrange integralmente o municipio de Rio Grande da Serra e parcial-

mente os municipios de Diadema, Ribeirdo Pires, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo e Sdo Paulo.

Alto Juquery (APRM-AJ)

A APRM Alto Juquery foi criada pela lei estadual n°® 15.790/15 e esta
situada na Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto
Tieté - UGRHI 06, sendo parte do Sistema Cantareira com 366,91 kmz2.
Abrange os municipios de Caieiras, Franco da Rocha, Mairipora, Nazaré
Paulista e Sdo Paulo.

Fonte: Adaptado de SAO PAULO (Estado), 2006

Quadro 30. Areas prestadoras de servicos ambientais complementares definidas pelo PMSA

AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS COMPLEMENTARES

Areas de soltura e monitoramento da fauna nativa da regido

Areas identificadas pelo Mapeamento da Vegetacdo (2017)

Areas nlcleo para conservacdo da biodiversidade

Remanescentes de cerrado, mata atlantica e araucarias

Unidades de producdo agropecudria organica ou em transicdo agroecoldgica

Zonas de amortecimento de unidades de conservacao

Areas de Preservacdo Permanente - APP

Areas de risco com declividade acentuada

Areas envoltérias dos parques urbanos

Parques existentes e previstos

Planicie aluvial

Reserva Legal e servidao florestal

Sub-bacia hidrografica do Capivari-Monos

Terras Indigenas

Org. PMSA
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Uma vez que o PDE e o PMMA ja definem acOes e metas para muitas das linhas de acao
estratégicas delineadas no PMSA, buscou-se aqui pelo estabelecimento de metas de cur-
to, médio e longo prazo relativas a acoes diferenciadas e consideradas prioritarias para
implementacdo. Ndo obstante, a fim de reiterar a importancia da implementacao de to-
das as acoes identificadas por esses planos e proporcionar um olhar sistémico sobre eles,
apresentaremos a seguir uma descricdo das linhas de acdo alinhada ao conteldo dos de-
mais planos, programas e mecanismos da gestdao municipal que se relacionam as areas
prestadoras de servicos ambientais.

Das nove linhas de acdo estratégicas, quatro foram priorizadas para o estabelecimento de
metas a curto, médio e longo prazo, com respectivos indicadores de implementacdo no
ambito do PMSA, sendo categorizadas como linhas de acao estratégicas prioritarias para
implementacdo. Para as demais cinco linhas de acdo delineadas ndao foram estabelecidas
metas de curto, médio e longo prazo no ambito deste plano, e portanto, elas foram cate-
gorizadas como complementares. As linhas de acado colaboram na organizacdo das metas,
porém ndo devem ser interpretadas de forma setorizada, uma vez que estdo integradas e,
em alguns casos, dependem uma das outras para que possam ser efetivadas. Essa integra-
¢do demanda também uma acdo intersecretarial articulada.

Linhas de acdo estratégicas prioritdrias para implementacao:

* Fortalecimento da agricultura sustentavel

* Instrumentos e incentivos econdémicos, financeiros e tributarios
* Revisdo e adequacao da legislacao

* Fortalecimento da gestao de areas protegidas

Linhas de acdo estratégicas complementares para implementacao:
» Conservacao e restauracado da biodiversidade

* Fortalecimento do manejo sustentavel

« Cadastro das Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (CADPSA)

* Fortalecimento de acbes previstas no PMMA
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]
FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

O fortalecimento da agricultura sustentavel é
uma estratégia fundamental para a implemen-
tacdo do PMSA na zona rural, estando forte-
mente condicionado a assisténcia técnica espe-
cializada. O PMMA e o PMSA coincidem sobre
a necessidade de assisténcia técnica e de cadas-
tramento das propriedades localizadas na zona

PMMA

Criacdo do Programa de Desenvolvimento do
Manejo Sustentavel para zona rural.

Identificacdo das propriedades na zona rural
mantendo banco de dados atualizado.

Adequacao da legislacdo municipal (lei muni- '

cipal n® 10.365/1987) para zona rural e assim
viabilizar o manejo sustentavel e Sistemas
Agroflorestais.

Manutenc¢do dos incentivos publicos da muni-
cipalidade as praticas de desenvolvimento ru-
ral sustentavel por meio de Editais FEMA nas
areas de agroecologia, ecoturismo e turismo
rural. !

Promover assisténcia técnica e extensao rural
ATER para realizar a tran_;jgéb‘@groecolégica.

rural, mantendo-se um banco de dados atuali-
zado, além da importincia da manutenc¢io dos
incentivos publicos da municipalidade as pra-
ticas de desenvolvimento rural sustentavel por
meio de Editais do FEMA. O PMMA indica ne-
cessidade de adequagio da legislagio municipal
(lei municipal n° 10.365/87) para zona rural
com vistas a viabilizar o manejo da vegetacio,
imprescindivel para a implantagdo de Sistemas
Agroflorestais. O PMSA destaca essa agdo como
prioritaria, criando uma linha estratégica es-
pecial para revisio e adequacgio da legislacio
municipal. O PDE, por sua vez, cria o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Solid-
rio e Sustentavel (regulamentado pelo decreto
municipal n® 57.058/16) e orienta para o desen-
volvimento do Plano Municipal de Desenvolvi-
mento Rural Solidario e Sustentével.

Como uma forma de se observar as a¢des pre-
vistas no PMMA e as novas a¢bes, metas, pro-
jetos e atividades propostas no presente PMSA,
foi elaborado quadros comparativos.

PMSA

Metas relacionadas a: manutec¢do dos incen-
tivos publicos por meio dos editas do FEMA;
cadastramento das UPAs em transicao agroe-
colégica; cadastramento das areas prestado-
ras de Servicos Ambientais.

Ee)

Acoes e projetos orientados a: transicdo agro-
ecoldgica e apoio as certificacdes; implanta-
¢do de Sistemas Agroflorestais; recuperagao
de APPs e RL; criacdo de abelhas nativas.

Realizar estudo para definicdo de critérios
para autoriza¢do de manejo e supressio da
vegetacdo e definir minuta de revisdo da lei
municipal n® 10.365/87.

Promocdo de assisténcia e extensdo rural
ATER para realizar a transicao agroecologica.




INSTRUMENTOS
E INCENTIVOS
ECONOMICOS,

FINANCEIROS E
TRIBUTARIOS

Criacdo de incentivos financeiros e apoio téc-
nico para a RPPN.

Revisdo do Termo de Cooperacdo entre a
SVMA e a PMSP e Fundacao Boticdrio para a

colaboracdo do e lancamento de editais de
PSA, a ampliacdo de parcerias e cooperacao
com instituicoes publicas, privadas e do ter-
ceiro setor.

CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

A criagio e implementa¢io dos instrumentos
e incentivos econémicos, financeiros e tributa-
rios é uma das estratégias para a conservagio
e recuperacio de 4reas prestadoras de servicos
ambientais, dentre a qual se destaca o instru-
mento PSA. O PMMA orienta para: a criagdo
de incentivos financeiros e apoio técnico para
a criacdo e gestdo de RPPN; a revisdo do Termo
de Cooperagido entre a SVMA, a PMSP e a Fun-
dagdo Boticario para o lancamento de editais
de PSA; e ampliacdo de parcerias e cooperagdo
com demais institui¢ées. De forma complemen-
tar, o PMSA indica a necessidade do estabeleci-
mento de metodologia para cadastro das areas
prestadoras de servigos ambientais, e defini¢do
de um desenho institucional para viabilizar os
esquemas PSA custeados pelo FEMA.

Acoes e projetos orientados a: Criacdo do IPTU
Verde (MEQ); Implantacdo do PSA (MPA); For-
talecimento da gestdo de UCs; Fortalecimen-
to da gestdo dos Parques Municipais.

Estabelecimento de metodologia para cadas-
tro das areas prestadoras de SA.

Definir um desenho institucional para via-
bilizar os programas de PSA custeados pelo
FEMA.
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REVISAO E
ADEQUACAO DE
LEGISLACAO

A revisio e adequac¢io dos instrumentos de
legais é pratica comum da gestdo municipal.
Neste sentido, o PMMA orienta sobre: a cria-
¢do de instrumento legal para garantir a con-
servacdo de vegetacdo campestre em novos
empreendimentos; a adequa¢io da lei munici-
pal n° 10.365/87 para zona rural; revisdo da
legislagdo pertinente ao licenciamento ambien-
tal (autorizacdes de manejo da vegetagdo e in-
tervencdo em APP); revisdo do decreto regula-
mentador do EIV/RIVI e dos procedimentos e
fluxos de anélise do licenciamento ambiental;
regulamentacdo da Avaliagio Ambiental Estra-
tégica (AAE) prevista no Plano Diretor (consi-
derando os remanescentes de MA prioritarios
e definidos pelo PMMA); defini¢do de contetido
minimo obrigatério a ser apresentado no plano
de trabalho dos estudos ambientais; articula-
¢do institucional para defini¢io dos critérios da
analise de compensa¢io ambientais (referente
ao Artigo 36 do SNUC). De forma complemen-
tar, o PMSA indica a necessidade da revisio da
Portaria SVMA 130/2013, bem como de reali-
zar um diagnéstico das Areas de Preservacio
Permanentes de todo o municipio, de modo a
garantir a defini¢io de estratégias de conserva-
¢do e recuperacio dessas areas.

Criacdo de instrumento legal para garantir a
conservacdo de vegeta¢do campestre em no-
vos empreendimentos (parte da area deve ser
considerada como area verde).

Adequacao da legislagdo municipal (lei muni-
cipal n® 10.365/1987) para Zona Rural e viabi-
lizar o manejo sustentavele Sistemas Agroflo-
restais por meio de construcdo e artlcuIagao
de propostas e criacdo de Grupo de Trabalho
para definir procedimentos para o manejo
florestal.

Revisdo da legislacdo pertinente ao.licen-
ciamento ambiental de modo a evidenciar a
necessidade de conserva¢do e recuperacao
da Mata Atlantica, com foco no licenciamento
ambiental e autorizacées de manejo da vege-
tacdo e intecvencdo em APP,

Revisdo do decreto regulamentador do EIV/
RIVI abordando a conservacdo e recuperacao
dos remanescentes florestais da MA,

Revisdo dos procedimentos e fluxos de anali-
se do licenciamento ambiental.

Regulamenta¢do da Avaliaggo Ambiental
Estratégica (AAE) prevista no Plano Diretor
considerando os remanescentes de MA prio-
ritarios e definidos pelo PMMA;

Definicdo de contetdo minimo obrigatério
a ser apresentado no plano de trabalho dos
estudos ambientais de modo a contemplar a
conservagao e recuperacdo dos remanescen-
tes de MA.

Articulacdo institucional para defini¢cdo dos
critérios da andlise de compensa¢do ambien-
tais, referente ao Artigo 36 do SNUC




PMSA

Realizar estudo para definicdo de critérios
para autorizacdo de manejo e supressido da
vegetacdo e definir minuta de revisao da lei
municipal n® 10.365/87.

Modificar a Portaria SVMA 130/2013 nao con-
siderando exclusivamente o componente ar-

boéreo, mas também a fauna.

Realizar o diagnéstico das APPs de todo o
municipio, de modo a garantir a definicdo de
estratégias de conservacdo e manutencdo
dessas areas.

FORTALECIMENTO
DA GESTAO

DE AREAS
PROTEGIDAS

CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

Esta linha incorpora as a¢bes de criagdo e ges-
tdo de UCs e Corredores Ecolégicos, conserva-
¢do da fauna e da flora e fomento de programas
e projetos voltados a educagio ambiental e ao
ecoturismo. Nela encontram-se todas as a¢des
de prote¢io e monitoramento dos remanescen-
tes de Mata Atlantica e o PMMA delineia uma
série de a¢cdes em seu Eixo “Areas protegidas e
Sistemas de Areas Verdes”, detalhadas no qua-
dro abaixo. Dentre elas, destacamos a neces-
sidade de reestruturacio da fiscalizacio am-
biental na SVMA; implanta¢io do Sistema de
Monitoramento da Conservac¢io e Recuperacdo
dos Remanescentes de Mata Atlantica e do Uso
e Ocupagio do Solo do Municipio; melhoria dos
recursos materiais e humanos para gestio das
areas protegidas, incluindo o monitoramento e
combate aos incéndios florestais.

De forma complementar, o PMSA indica a ne-
cessidade da elaboracdo de metodologia para
identificacdo e valoracdo dos servi¢os ambien-
tais prestados pelos parques municipais, UCs e
Terras Indigenas, e elaboracdo de diagnéstico
relativo aos instrumentos e mecanismos eco-
noémicos e fiscais que possam ser captados para
sua criagdo e gestao.

O PMSA indica, ainda, a ampliacdo , via con-
selhos gestores, da gestdo participativa para
o planejamento de ag¢des voltadas para a con-
servacdo e recuperacdo de areas prestadoras de
servi¢os ambientais. Isto devera ocorrer via im-
plantacio de projetos de recupera¢io de borda
de paisagens naturais. Incentivo a projetos de
turismo sustentavel de base comunitaria. Fo-
mento a projetos de educacdo ambiental com
foco no desenvolvimento local e gestao ambien-
tal das areas prioritarias.
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PMMA

Criagdo de incentivos Flnancelros e apoio téc-
nico para RPPN.

Aplicacdo de estudos de valoracao nas UCs
municipais.

Criacdo e divulgacdo junto a Prefeitura de
Sao Paulo de um protocolo de procedimentos
para a criacdo de unidades de conservacao.

Criacdo de novas UCs.

Realizacdo de concursos para a carreira de
AMA:=‘Gestor de UC.

Implantacdo das sede administrativa das
APAs.

Aprimoramento de modelo de gentrato para
conservagdo, manejo e vigilancia que aten-
dam ao Plano-de Manejo.

Protecdo e enriqguecimento dos remanescen-
tes de Mata Atlantica mapeados pelo PMMA,
localizados em Parques, UCs e Tls.

Aprimoramento da instituicdo legal dos Cor-
redores Ecoldgicos definidos e implemen-
tacdo em articulacdo com projetos do CAR
(PRADS).

Instituicdo de Programa de Plantio de Vege-
tacdo Nativa em Areas com graus de risco ge-
otécnico 3 e 4 que estdo inseridas nos Corre-
dores Ecoldgicos.

Producdo de mudas de espécies tipicas de
vegetacdo campestre e de varzea para utiliza-
¢ao em recuperacao de areas degradas e no
paisagismo.

Realizagdo de inventérios floristicos e estu-
dos fitossociolégicos para caracterizacdo e
monitoramento da vegetagao campestre e de
varzea, ampliar a quantidade de UCs e Parque
Lineares com vegetacdo desta ocorréncia.

Substituicdo das espécies exoticas'nas UCs.

Melhoria da manutencao e conservaggo‘dos
parques urbanos.

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DE AREAS PRESTADORAS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Forma-t;ao contlnuada dos CADES Reglonals %
dos Conselhos Gestores de Parques Urbanos,

“Lineares'e das UCs Municipais.

Identificacdo dos Ocupantes das areas dos
Corredores Ecoldgicos.

Levantamento de fontes e instrucdes de edi-
tais especificos ao FEMA. -

Instituicdo do Plano Municipal Intersecreta-
rial de Prevencao e Combate a Incéndios 'em
Areas Florestadas (Fogo Zero); criacdo de bri-
gada de combate de incéndios florestais e de
um Sistema de Gerenciamento de Emergén-.
cias e Outro de Monitoramento, Prevencao e
Combate aos Incéndios; solicitagdo de equi-
pamentos e servicos de prevencao para pro-
tecdo das areas prioritarias do PMMA,; estru-
turacdo de uma rotina de treinamentos para
monitoramento e combate aos incéndios.

Reestruturacdo da fiscalizacdo ambiental na
SVMA e implantacdao do Sistema de Monito-
ramento da Conservacdo e Recuperac¢ao dos
Remanescentes de Mata Atlantica e do Uso e
Ocupacao do Solo do Munjcipio.
Aperfeicoamento da formacdo dos servido-
res publicos e funcionarios terceirizados de
limpeza, manejo, vigilancia para estruturagao
das divisoes técnicas de gestdo dos parques e
unidades de conservacao.

Implementacdo do Programa de Regenera-
¢do nos Parques Urbanos e Lineares.

Desenvolvimento de estudos para estruturas
atrativas de lazer nos PNMs.

Regularizacdo da delimitacdo e da documen-
tacdo de criacdo dos Parques Urbanos e Par-
ques Lineares.

Estabelecimento do Plano de Gestao dos Par-
ques Urbanos e Lineares através de instru-
mento legal especifico.

Estabelecimento do Polo de Ecoturismo (Lei
Municipal n° 15.953, Jan. 2014) nos Distritos
de Parelheiros e Marsilac, incorporando os
territérios das Areas de Protecdo Ambien-
tal (APAs) Capivari-Monos e Bororé-Colonia,
como estratégia para desenvolvimento sus-
tentavel.




CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

PMSA

Acoes e projetos orientados a: criagdo de UCs
de dominio publico e privado; criacdo e forta-
lecimento de parques lineares; ecoturismo;
fortalecimento de Corredores Ecolégicos.

Elaborar diagnéstico de instrumentos, meca-
nismos econdmicos e fiscais que possam ser
captados para criacdo e gestdo de parques
municipais e UCs.

Definir metodologias de identificacdo do SA
prestados pelos parques municipais e UCs.
Identificar os Servicos Ambientais prestados
pelos parques municipais e UCs.

Valorar os Servicos Ambientais prestados pe-
los parques municipais e UCs conforme meto-
dologia criada.

Destaque para necessidade de criacao de planos, programas e sistemas de gestao (PMMA)
* Plano de Gestao dos Parques Municipais

* Programa de Regeneracao nos Parques Municipais

« Programa de Plantio de Vegetacdo Nativa em Areas com graus de risco 3 e 4

* Programa de Regeneracdo e Restauracdao da Vegetacao: 1. nas UCs municipais de pro-
tecdo integral; 2. nas pareas particulares existentes nas UCs de uso sustentavel, nos Cor-
redores Ecoldgicos, nas Zonas de Amortecimento dos PNMs; 3. Nos Parques Urbanos e
Lineares

« Plano Municipal Intersecretarial de Prevencdo e Combate a Incéndios em Areas Flores-
tadas

* Sistema de Gerenciamento de Emergéncias e outro de Monitoramento, Prevencao e
Combate aos Incéndios

« Sistema de Monitoramento da Conservacao e Recuperacao dos Remanescentes de Mata
Atlantica e do Uso e Ocupacao do Solo do Municipio
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CONSERVACAO E
RESTAURACAO DA
BIODIVERSIDADE

PMMA

Avalicdo e mapeémento dos pontos criticos

Desenvolvimento  de: legislacdo especifica
para pontos de eletrocussao e atropelamento
de animais silvestres nas vias que margeiam
ou percorrem os remanescentes florestais e
UCs

Realizacdo de acoes de mitigacdo do atrope-
lamento e eletrocussdo de animais silvestres
(como o estabelecimento de linhas de trans-
missdo com isolamento elétrico; implantagdo
de sinalizacdo especifica, de redutores de ve-
locidade e de passagens especiais. para a-fau-
na nas vias mapeadas que margeiam ou_per-
correm os remanescentes florestais e UCs).

Com relagdo a conserva¢io e restauracio da
biodiversidade, o PMMA orienta para a avali-
¢do e mapeamento dos pontos criticos; desen-
volvimento de legislacio especifica para pontos
de eletrocussio e atropelamento de animais
silvestres nas vias que margeiam ou percor-
rem os remanescentes florestais e UCs; reali-
zacdo de acbes de mitigacdo do atropelamento
e eletrocussio de animais silvestres (como o
estabelecimento de linhas de transmissio com
isolamento elétrico; implantac¢io de sinaliza-
¢do especifica, de redutores de velocidade e de
passagens especiais para a fauna nas vias ma-
peadas que margeiam ou percorrem os rema-
nescentes florestais e UCs). O PMSA indica a
realizacdo de a¢es e projetos especificos orien-
tados a: conservacio in situ e ex situ; reintrodu-
¢do e revigoramento da fauna silvestre nativa
da regido; a¢des de ciéncia cidada e educagio
ambiental para a conservagdo; enriquecimento
da flora nativa e plantio de esséncias nativas
atrativas a fauna. Em caso de PSA, essas ac¢des
apresentadas poderido ser mais bem detalhadas
em editais especificos.

PMSA

Acdes e projetos orientados a:

Conservacao in situ e ex situ; reintroducdo e
revigoramento da fauna silvestre nativa da
regiao;

Acoes de ciéncia cidada e educacdao ambiental
para a conservagao;

Enriquecimento da flora nativa e plantio de
esséncias nativas atrativas a fauna.




FORTALECIMENTO
DO MANEJO
SUSTENTAVEL

CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

O manejo sustentavel abrange praticas e meto-
dologias de intervenc¢do que respeitam e cola-
boram com os mecanismos de sustentacio dos
ecossistemas com vistas a multiplos resultados.
Dentre outras a¢des, o PMMA indica a neces-
sidade de criagdo do Programa de Desenvolvi-
mento de Manejo Sustentavel para zona rural
do municipio de Sdo Paulo; delibera sobre a ins-
talagdo de Unidades Demonstrativas para pes-
quisa e manejo sustentavel de espécies nativas
(nas areas de agricultores familiares nas UCs
de usos sustentdveis e nas areas envoltérias
dos PNMs); indica a necessidade de articula¢io
dos Planos de Manejo das Unidades de Conser-
vagdo com as Terras Indigenas para integracio
dos povos indigenas em atividades como turis-
mo, agricultura e manejo florestal. O PMSA néo
estabelece metas a curto, médio e longo prazo
para além das indicadas no PMMA, mas indica
arealizacio de a¢bes e projetos especificos a se-
rem elaborados futuramente.
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PMMA

Criacdo do Programa de Desenvolvimento do
Manejo Sustentdvel para Zona Rural.

Instalacdo de Unidades Demonstrativas para
pesquisa e manejo sustentdvel de espécies
nativas nas areas de agricultores familiares,
nas UCs de usos sustentaveis e nas Zonas de
Amortecimento dos PNMs.

Articular dos Planos de Manejo das Unidades
de Conservagdo com organizagoes indigenas
e indigenistas, FUNAI (MJ), MPF e SVMA para
integracdo com povos indigenas nas UCs em
que haja sobreposicdo com Tls no intuito de
apoiar atividades como: turismo, agricultura e
maneje florestal.

Implementacdo de gestdo eficaz dos contra-
tos de viveiro para gafantir a continuidade e

efetividade da producdo de mudas nativas,
bem como a manutencdo preventiva dessas
instalacoes, orienta ainda sobre a necessida-
de de elaboracdo e implantacdo do Zonea-
mento da area do Viveiro, delimitando locais
de producdo existentes e incluindo areas de
pomar de sementes e composteira, estabele-
cer regulamento de uso para areas de vivei-
ro, realizar levantamento das arvores nativas
para fornecimento de sementes e planeja-
mento da producao de midas nativas de acor-
do com a portaria 60 e 61/11.

Avalicdo e mapeamento dos pontos criticos
desenvolvimento de legislacdo especifica
para pontos de eletrocussao e atropelamento
de animais silvestres nas vias que margeiam
ou percorrem 0s remanescentes florestais
e UCs, para mitigacdo dos atropelamento e
eletrocussao de animais silvestres. Ainda, so-
bre a necessidade de sinalizacdo especifica;
redutores de velocidade e passagens de fau-
na e linhas de transmissdo com isolamento
elétrico para mitigacao dos atropelamentos
de animais silvestres nas vias mapeadas que
margeiam ou percorrem oS remanescentes
florestais e UCs.

PMSA

Acoes e projétos orientados a:

Conservacao in situ e ex situ; reintroducdo e
revigoramento da fauna silvestre nativa da
regiao;

Acdes de ciéncia cidada e educacdo ambiental
para a conservagao;

Enriquecimento da flora nativa e plantio de
esséncias nativas atrativas a fauna.

Destaque para necessidade de criacdo de
plano, programa e articulacdo (PMMA)

* Programa de Desenvolvimento do Mane-
jo Sustentavel para Zona Rural

* Planos de Manejo articulados com a FU-
NAI (MJ), MPF e SVMA para integracao
com povos indigenas

* Desenvolvimento de legislacao especifi-
ca para pontos de eletrocussao e atrope-
lamento de animais silvestres nas vias que
margeiam ou percorrem os remanescentes
florestais e UCs



CADASTRO
DAS AREAS
PRESTADORAS
DE SERVICOS
AMBIENTAIS
(CADPSA)

CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

O PMSA identifica que para realizar o objetivo
da recuperagio e conservagio das 4reas presta-
doras de servicos ambientais é necessario im-
plantar o Cadastro das Areas Prestadoras de
Servicos ambientais(CADPSA) previsto no inci-
so XVII do Art. 288 do PDE. Ele servird como
um sistema/instrumento para a gestdo de in-
formacdes pertinentes a essas areas.

O CADPSA devera integrar o Sistema de Infor-
macbes Ambientais previsto no inciso VI do
Art. 286 do PDE. Também deverd integrar os
sistemas de monitoramento ambiental e auxi-
liar as atividades da OIDA e OIDAM.

O CADPSA devera integrar informagdes sobre
cobertura vegetal e uso do solo; dominio, pro-
priedade e posse da terra; nascentes, cursos
d’dgua e areas de preservagio permanente;
reservas legais e cadastro ambiental rural; uni-
dades de produgédo agricola (UPAs); dentre ou-
tras informacdes espaciais ou ndo consideradas
relevantes para o planejamento e a gestdo das
areas prestadoras de servicos ambientais.

Ele deverd, também, identificar e diagnosticar
as APPs no municipio de Sdo Paulo.
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FORTALECIMENTO
DE ACOES
PREVISTAS

NO PMMA

158

Além das novas a¢bes apresentadas no itens
acima, o presente PMSA também reitera a im-
portincias das seguintes a¢bes previstas no
PMMA:

7.8.1. OIDA e OIDAM

A Operagio Integrada Defesa das Aguas OTDA
e a Operacdo Integrada de Defesa Ambiental
(OIDAM) visam acompanhar e contribuir com
o cumprimento dos objetivos previstos no Con-
vénio, incluindo as 4reas prioritirias do PMMA
em seu escopo. Neste sentido, o PMMA delibe-
ra sobre a necessidade de criar GT Intersecre-
tarial (SVMA, SMPR e SMSU) para defini¢do
de estrutura e elaborar plano de trabalho com
agenda comum de a¢des e deliberagdes de fisca-
liza¢do e educagio ambiental, com suporte juri-
dico (Direito Ambiental) para preservacio das
areas prioritarias definidas no plano. O PMSA
reitera a importancia dessas a¢des.



CAPITULO 7 | LINHAS DE ACOES ESTRATEGICAS

7.8.2. Regularizacao
Fundiaria nos
Corredores
Ecologicos

O PDE e o PMMA destacam a importéncia e ne-
cessidade da regulariza¢io fundiaria das zonas
inseridas em Corredores Ecolégicos. Esta ade-
quacio é fundamental para identificar ocupan-
tes, bem como os Servicos ambientaisprestados
pelos Corredores Ecolégicos. O PMSA reitera a
importancia dessas ag¢des.

QUADRO
RESUMO DAS
LINHAS DE
ACAO
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Quadro 31. Linhas de a¢6es estratégicas do PMSA e respectivas a¢des e projetos

LINHAS DE ACAO ESTRATEGICAS ACOES E PROJETOS ORIENTADOS A:

Transicao agroecoldgica / certificacao
Recuperacao de APPs e RLs
Implantacdo de Sistemas Agroflorestais
Criacdo de abelhas nativas

Fortalecimento da Agricultura Sustentavel

Criacdo do IPTU Verde na MEQ
Implantacdo de esquemas PSA na MPA
Fortalecimento da gestdo de UCs e parques municipais

Instrumentos e incentivos econémicos,
financeiros e tributarios

Adequacdo da lei municipal n® 10.365/87

Revisdo e adequacdo de legislacao Adequacdo da Portaria SVMA 130/2013

Criacdo de UCs de dominio publico e privado

Fortalecimento da gestdo Criacdo e fortalecimento dos Parques Municipais
de Areas Protegidas Ecoturismo e Educacdo Ambiental

Fortalecimento de Corredores Ecoldgicos

Manejo de medicinais nativas

Manejo de recursos para artesanato tradicional
Manejo de palmito

Implantacdo de SAF em areas florestais
Silvicultura

Manejo de frutiferas nativas

Fortalecimento do Manejo Sustentavel

Conservacao in situ e ex situ
Reintroducdo e revigoramento da fauna nativa da regido
Conservacao e Restauragao Ciéncia cidada e educacdo ambiental para a conservagdo

da biodiversidade Plantio de esséncias nativas atrativas a fauna
Reducdo dos agravos a fauna nativa (construcdes bird frien-
dly, posse responsavel de animais domésticos)

Cadastro das Areas Prestadoras de Criacdo e implan'tagéo do CADPSA
Servicos Ambientais (CADPSA) Diagnosticar as Areas de Preservacdo Permanentes

Fortalecimento das operacoes integradas de defesa das
Aguas (OIDA) e Ambiental (OIDAM)
Regularizacdo fundiaria nos Corredores Ecoldgicos

Fortalecimento de a¢des previstas no
PMMA
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CAPITULO 8 | METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

Para fins deste plano estabeleceu-se que curto prazo equivale ao periodo entre sua publi-
cacao até 2 anos (2022); médio prazo equivale ao periodo entre sua publicacdo até 5 anos
(2025); e longo prazo equivale ao periodo entre sua publicacdo até 10 anos (2030).

O PMSA ndo estabeleceu metas para as acoes complementares. Entretanto, para as acoes
prioritdrias, as metas de curso, médio e longo prazo encontram-se no Quadro 32.

As linhas de acdo prioritariase e seus respectivos prazos poderao ser revistos na ocasiao
da primeira revido deste PMSA, a ocorrer em 2022 (vide capitulo 10).

Quadro 32. Linhas de ac¢do estratégicas e metas definidas pelo PMSA

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Ampliar em 10% o nimero de UPAs cadastradas pelas CAEs para transicdo agroecolégica-certi- Curto
ficacdo organica
Lancar pelo menos um edital de agroecologia e transicdo agroecoldgica Curto
Inserir no CADPSA 100% das unidades de producdo agropecuarias cadastradas no Projeto Ligue Curto
os Pontos
Ampliar em 30% o nimero de UPAs cadastradas pelas CAEs para transicdo agroecolégica-certi- Médio
ficacdo organica
Lancar pelo menos um edital de agroecologia e transicdo agroecoldgica Médio
Ampliar em 50% o nimero de UPAs cadastradas pelas CAEs para transi¢cdo agroecoldgica-certi- Londo
ficacdo organica 9
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Quadro 32. Linhas de acdo estratégicas e metas definidas pelo PMSA

INSTRUMENTOS E INCENTIVOS ECONOMICOS, FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

Lancar pelo menos um edital de uma modalidade de PSA Curto

Estabelecer metodologia para o CADPSA Curto

Definir um desenho institucional para viabilizar os programas de PSA custeados pelo FEMA Curto
Lancar editais de PSA de pelo menos uma modalidade diferente Médio

Ampliar em 30% e nimero de propriedades rurais cadastradas no CADPSA, de acordo com a

metodologia criada Médio

Realizar o cadastramento de 100% das areas prestadoras de SA na Macrozona de Protecdo Am-

biental, de acordo com a metodologia criada Longo

REVISAO E ADEQUACAO DE LEGISLACAO

Realizar o diagndstico das Areas de Preservacdo Permanentes no municipio Curto

Definir minuta de revisdo da lei municipal n°® 10.365/87 Curto

Modificar a Portaria SVMA 130/2013 ndo considerando exclusivamente o componente arbéreo,

. Curto
mas também a fauna

FORTALECIMENTO DA GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

Elaborar diagnéstico de instrun?en~tos, mec:inismos econ()mico‘s.e ﬁ.scais que possam ser capta- Curto
dos para criagdo e gestdo de parques municipais e UCs

Definir metodologia de identificacdo de SA prestados pelos parques municipais e UCs Curto

Identificar os SA prestados por 100% dos parques municipais e UCs Médio

Valorar os SA prestados por 100% dos parques municipais e UCs Longo
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CAPITULO 9 | MECANISMOS, PROCEDIMENTOS E CONDICOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTACAO

MECANISMOS E
PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

O Plano Municipal de Conservagio e Recupe-
racio de Areas Prestadoras de Servicos am-
bientaisfoi elaborado e seu contetido deve ser
revisto apds 6 anos da sua publicagdo, sendo
que revisdes periddicas podem ser realizadas
em periodos de curto prazo (a cada 2 anos).
Constituindo-se um instrumento de gestdo
ambiental do municipio, os mecanismos ad-
ministrativos para implementacio deste plano
correspondem a:

9.1.1. Incorporacao
das metas e acdes ao
Programa de Metas
Municipal

A Lei Orginica do Municipio, por meio da
Emenda n°® 30/2008, acrescentou a obrigato-
riedade e cumprimento do Programa de Metas
pelo Poder Executivo. Dessa forma, deve ser
apresentada pelo Prefeito eleito ou reeleito em
até 90 dias apds sua posse as agoes estratégicas,

os indicadores e metas quantitativas para cada
um dos setores da Administra¢do Publica Mu-
nicipal, Subprefeituras e Distritos da cidade,
observando, no minimo, as a¢les estratégicas
e as demais normas do Plano Diretor Estra-
tégico. O PMSA é um instrumento criado por
orientacdo do PDE e, portanto, as metas e aces
delineadas por este plano devem ser incorpora-
das ao Programa de Metas Municipal.

Além disso, o Programa de Metas tem que ser
coerente e incorporado ao or¢amento muni-
cipal, com compromissos estratégicos junto
aos governantes, promovendo publicidade e
transparéncia sobre seu cumprimento. Semes-
tralmente sdo divulgados os indicadores de de-
sempenho e ao final de cada ano o relatério da
execucdo é disponibilizado integralmente pelos
meios de comunicacio, o que facilitara o acom-
panhamento das metas do PMSA.

9.1.2. Incorporacao
ao Sistema de
Monitoramento

e Avaliacao da

Implementacao do
PDE

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da
Implementacdo do Plano Diretor Estratégico
sistematiza por meio de textos, graficos e ma-
pas os indicadores dos instrumentos de politi-
ca urbana de cada um dos objetivos do Plano
Diretor em formato aberto e de facil acesso. O
PMSA é um instrumento criado por orienta¢io
do PDE, e portanto, é importante que seu mo-
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nitoramento e avaliagido sejam incorporados a
esse sistema.

A implementac¢do de um novo Plano torna-se
mais eficaz quando é realizada em sinergia aos
instrumentos de aplicacdo dos demais planos
municipais, o que confere confiabilidade, or-
ganicidade, transparéncia, facilidade de comu-
nicacdo e de monitoramento dos resultados. O
Sistema de Monitoramento e Avaliacio da Im-
plementacdo do Plano Diretor Estratégico con-
siste em uma plataforma digital que divulga os
resultados em relagdo aos objetivos definidos
no Plano Diretor, para as Macroareas e para
as Zonas Especiais, bem como comunica sobre
os avancos na realizacio das a¢bes prioritarias
nos Sistemas Urbanos e Ambientais e sobre o
desempenho dos Instrumentos de Politica Ur-
bana e Gestdo Ambiental.

9.1.3. Vinculacao ao
Gabinete da SVMA

A estratégia de vincular a execu¢do do PMSA
ao Gabinete da Secretaria do Verde e Meio Am-
biente traz a seguranca para sua implementa-
¢do de forma articulada com as instituicdes
governamentais envolvidas, uma vez que o
Gabinete dispde de autoridade e conhecimen-
to das atividades legislativas, administrativa
e operacionais. Permite ainda a realizacdo de
articulagées governamentais e ndo governa-
mentais (nacionais e internacionais) para, por
exemplo, dispor recursos financeiros por meio
de acordos e parcerias. Além disso, ele podera
desenhar a criacdo de uma Coordenacio espe-
cifica para isso ou de outros modelos de gestédo
que possam facilitar a integracdo de diversas
Secretarias Municipais.

Devido a sua intrinseca relacio com demais
planos e programas da gestio ambiental mu-
nicipal, é de fundamental importincia que a
implementacdo do PMSA seja articulada nes-
ta instancia. O PMSA é um instrumento com
objetivos e diretrizes articulados aos demais
planos municipais, sendo que sua implementa-
¢do também deve ser articulada, fortalecendo
as a¢bes de gestdo, conservagdo, recuperagio,
comando e controle das 4reas prestadoras de
servicos ambientais. Dessa forma, o conceito
dos Servicos ambientaise Ecossistémicos pode-
ra ser incorporado nas politicas intersetoriais,
atingindo-se um dos objetivos especificos do
PMSA.

9.1.4. Articulacao e
divulgacio

O PMSA devera se articular com a execug¢io dos
outros planos municipais em andamento ou em
elabora¢io, bem como com os conselhos e co-
mités municipais em funcionamento. Para isso,
deverdo ser estabelecidas estratégias de divul-
gacdo do PMSA nesses féruns, estratégias estas
devidamente articuladas com seus respectivos
gestores.

Além dessa divulgacio e participagio, o
PMSA dever4 estabelecer um evento anual (tais
como oficinas, consultas publicas, congressos,
semindrios, visitas técnicas, etc.) para informar
o andamento de sua execucio e as dificuldades
enfrentadas. Nesse momento, devera ser aber-
to canais para o recebimento de contribuicées
trazidas pela populacio e parceiros no intuito
de aperfeicoar a sua execugio.
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CONDICOES
NECESSARIAS

A operacionaliza¢io de uma politica publica
para dreas prestadoras de servicos ambientais,
a curto, médio e longo prazo, necessita desde
a definicio legal até o estabelecimento e con-

solidacdo de fontes financeiras fixas e com-
plementares. As condi¢bes especificas para o
funcionamento e operacionalizacio de politi-
cas publica para areas prestadoras de servicos
ambientais sdo classificadas como: econémica,
cultural, institucional e informacional (BRA-
SIL, 2009) (Quadro 33). Além dos mecanismos
administrativos ja mencionados (incorporagdo
ao Programa de Metas Municipal e ao Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo da Implemen-
tacdo do Plano Diretor Estratégico, bem como
vinculagdo ao Gabinete da Secretaria do Verde
e Meio Ambiente), é imprescindivel para a im-
plementagdo deste plano:

. Assisténcia técnica especializada

. Cadastramento das &4reas prestadoras
de servicos ambientais

. Articulagdo junto aos demais planos e
programas municipais

Quadro 33. Condi¢oes operacionais de politicas para areas prestadoras de servicos ambientais

Associada a
necessidade de
mensuracao, definicdo
e monitoramento

Informacional

Infraestrutura
institucional capaz de
administrar de forma

eficiente e transparente

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009).

Provisdo de recursos e
fontes necessarias a
execucdo dos programas
e projetos

Relevancia e confianca
social para respostas
positivas dos provedores
de servicos ambientais
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9.2.1. Assisténcia
técnica especializada

A assisténcia técnica especializada orienta a
populacdo com relagio aos procedimentos agri-
colas e ambientais em zona rural no municipio,
sendo de suma importancia para implementa-
¢do do PMSA. Nesta perspectiva, a assisténcia
técnica precisa ser integrada aos demais instru-
mentos da gestdo publica municipal, promover
processos participativos e educativos, estar
alinhada as estratégias de desenvolvimento
sustentavel e ao planejamento agroecoldgico
da propriedade. Os técnicos especializados sio
imprescindiveis para a realizacio dessa assis-
téncia, bem como de estudos, anélises técnicas
e monitoramento da aplicacdo dos recursos de
esquemas PSA.

Esta condicionante pode ser alcancada por
meio do incremento das atividades das Casas
de Agricultura Ecolégica e do Polo de Ecoturis-
mo. Cabe ainda considerar a possibilidade da
criagdo de uma divisio ou assessoria de gestdo
ambiental rural para a consolidagio da assis-
téncia técnica especializada na estrutura go-
vernamental do municipio.

9.2.2. Cadastramento
das Areas
Prestadoras de

Servicos Ambientais
no CADPSA

O conhecimento sobre onde estdo e como sio
as areas prestadoras de servico ambiental é o
primeiro passo para o delineamento de estraté-
gias especificas e eficientes para sua conserva-
¢do e recuperacdo. O inciso XVII do Art. 288 do
PDE prevé a estruturacio do Cadastro de Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais.

O CADPSA devera integrar o sistema de infor-
macdes ambientais do municipio, e auxiliar o
monitoramento ambiental da cidade. Cabe ain-
da ressaltar as seguintes plataformas de siste-
mas informacionais municipais que auxiliam a
aplicagdo, comunica¢do e monitoramento das
politicas ambientais: Geosampa, Portal Dados
Abertos, Data Sub e Observa Sampa.

No ambito federal, dentre as plataformas exis-
tentes e que podem servir como base para de-
mais informac¢des cadastrais estdo o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a Cota de Reserva
Ambiental (CRA) que sdo acessadas pelo Sis-
tema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). No ambito estadual hé o Sistema Inte-
grado de Gestdo Ambiental (SIGAM) que con-
trola de processos e documentos relacionados
a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(SIMA) e que possui um relevante banco de da-

dos.

O PMMA orienta para a elaborac¢do do Sistema
de Gestdo da Informac¢io em Plataforma Inte-
grada, que pode ser uma solu¢do interessante
para o cadastramento das areas prestadoras de
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servicos ambientaisvisando orientar, monito-
rar e avaliar a conservagdo e recuperacio des-
sas areas.

O CADPSA devera integrar, pelo menos, infor-
macgdes sobre cobertura vegetal e uso do solo;
dominio, propriedade e posse da terra; nascen-
tes, cursos d’agua e dreas de preservagio per-
manente; reservas legais e cadastro ambiental
rural; unidades de produgio agricola (UPAs);
dentre outras informacbes espaciais ou nio
consideradas relevantes para o planejamento,
gestdo e monitoramento das dreas prestadoras
de servi¢os ambientais.

9.2.3. Articulacido
junto aos demais
Planos e Programas
municipais

E necessario que o PMSA seja articulado em sua
implantacdo aos demais Programas e Planos
relacionados as questdes ambientais do muni-
cipio. Atualmente os Planos em elaboragio e
existentes que precisam ser considerados para
a aplica¢do do PMSA sio:

a) PMMA - Plano Municipal de Conser-
vacdo e Recuperagio da Mata Atlantica: deter-
mina a¢Oes prioritdrias e dreas para a conser-
vacdo, manejo, fiscalizacdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa e da biodiversidade da Mata
Atlantica, baseando-se no mapeamento de re-
manescentes existentes na cidade de Sdo Paulo.

b) PLANPAVEL - Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres: defi-
ne uma politica de gestdo e provisdo de dreas

verdes e de protecido do patriménio ambiental
do Municipio de Sdo Paulo, conforme determi-
na o Plano Diretor Estratégico.

o) PMAU - Plano Municipal de Arboriza-
¢do Urbana: define o planejamento, implanta-
¢do e manejo da arboriza¢io urbana no Munici-
pio. Norteia diretrizes ambientais para a gestio
municipal, compatibilizando-se com outros
instrumentos de planejamento e gestdo do uso
e ocupacio do solo.

d) Plano de Agdo Climdtica: apresenta
como a cidade de Sdo Paulo alinhara suas a¢ées
com os compromissos do Acordo de Paris, com-
batendo o aquecimento global a partir da miti-
gacdo dos gases de efeito estufa.

e) Plano Municipal de Estratégias e A¢des
Locais pela Biodiversidade da Cidade de Sio
Paulo: resultado do Grupo de Trabalho sobre
Biodiversidade com indica¢do de acdes de pre-
servacdo, conservacio e protecio da biodiversi-

dade.

Devido a todos estes planos correlatos e com-
plementares, torna-se fundamental um siste-
ma integrado de informagées e a adog¢do de um
mecanismo de implantac¢io vinculado a Plano
de Metas e a sistemas de monitoramento. Ain-
da, também se torna evidente a necessidade do
aprimoramento da cultura institucional com
relacdo aos conceitos que envolvem os servi¢os
ambientais, ou seja, a difusdo deste instrumen-
to entre os gestores, técnicos e analistas que
compode a gestdo ambiental do municipio para
que possam incorpord-lo nas suas respectivas
atividades.
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POSSIVEIS
FONTES DE
RECURSOS

Quadro 34. Possiveis Fontes de recursos publicos ou beneficios tributarios

CATEGORIA

Tributos

OPORTUNIDADE

FONTE

Outros

TIPO
Institucionalizacdo de fonte de
Imposto recursos relativamente estavel ICMS - Ecolégico
direcionado ao PMSA
Fonte complementar de recursos
. . Cobrancga pelo
Cobranca vinculada a usos diretos Uso da Adua
de produtos e SA 9
Ecoturismo
Fonte complementar pela L
Taxas - (taxa de visitacao,
manutencdo dos SA prestados .
filmagens e fotos)
Ecoturismo (taxa de
Fonte complementar pela manu- L
Taxas - visitacdo, filmagens e
tencdo dos SA prestados
fotos)
Multas Multa:s sobre crimes e infracoes LCA. FEMA
em areas prestadoras de SA
- Compensacdes de obras de impac-
Compensacoes tos sobre 4reas prestadoras de SA CCA

Fundos
Governamentais

Fundo Especial do
Meio Ambiente e
Desenvolvimen-

to Sustentavel
(FEMA)

Investir em projetos; remunerar
os provedores. Fornecer insumos
(mudas, cercas, capacitacao, etc.)
para implementacdo das acoes
necessariasde produtos e SA

FEMA. Aplicar e mo-
nitorar recursos para
areas prestadoras
de SA

Outros

Investir em projetos; remunerar
os provedores

FNMA, FEHIDRO,
FMSAI, Programa Pro-
dutor de Agua (ANA)
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Diversas sdo as possibilidades de financiamen-
to para a implementacdo e gestio do PMSA.
Entre as fontes para captacio de recursos fi-
nanceiros se encontram os tributos (impostos,

Entre as fontes de captacio de recursos, desta-
cam-se os acordos bi e multilaterais, os rgaos e
agéncias nacionais e internacionais, bem como
as organiza¢bes ndo governamentais (vide

cobrangas e taxas) e os fundos governamentais

Quadro 35).

(FEMA, FEHIDRO, FMSALI, entre outros) — vide

Quadro 34.
Quadro 35. Possiveis fontes de captacdo de recursos
CATEGORIA TIPO OPORTUNIDADE FONTE
Cooperacio Custear despesas operacionais Acessar
interﬁaciognal (recursos humanos, recursos humanos e
Acordos bi e Parcerias nacion’ais equipamentos) de programas operacionais:

multilaterais

internacionais;
Doacoes; Troca de
titulos de dividas

e projetos

Fortalecimento da gestdo de UCs
e dos Parques Municipais

- Projeto Ligue os
Pontos
-C40
- Outros

Orgaos e Agén-
cias Nacionais
e Internacionais

Varios

Custear despesas operacionais (re-
cursos humanos, equipamentos)
de programas e projetos.

Investir em projetos; remunerar os
provedores.

Acessar recursos hu-
manos e operacionais
de instituicdes como:
ICLEI, BID, GEF, Kfw,
Banco Mundial

Investir em projetos; remunerar os
provedores.

Fornecer insumos (mudas, cercas,
capacitacao, etc.) paraimplemen-
tacdo das acoes necessarias

Acessar recursos hu-
manos e operacionais
de instituicbes como:
FINATEC (Projeto Co-
nexao Mata Atlantica)

ONG Nacionais
e Internacionais

Varios

Investir em projetos; remunerar os
provedores.

Fortalecimento da gestdo de UCs
e dos Parques Municipais

Acessar recursos hu-
manos e operacionais
de instituicbes como
Fundacdo Grupo Boti-
cario, TNC, GIZ

Org: PMSA
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A gestédo dos recursos pela administra¢io publi-
ca, por sua vez, deve ser realizada pela Secreta-
ria do Verde e Meio Ambiente (SVMA), Secreta-
ria das Subprefeituras (SMSUB) e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), conforme

Quadro 36.

Quadro 36. Gestdo dos recursos pela administra¢do publica

ORGAOS DO GOVERNO

-Secretaria do Verde e
Meio Ambiente (SVMA);

- Secretaria das
Subprefeituras (SMSUB)

- Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano (SMDU)

OPORTUNIDADE

Custear despesas operacionais
(recursos humanos, equipamentos)
de programas e projetos;

Fornecer assisténcia técnica e
insumos (mudas, cercas, capacita-
cdo) para implementacdo das acoes
necessarias;

Fortalecimento da gestdo de UCs e
dos Parques Municipais.

FONTE

Incremento em corpo técnico e
administrativo nas pastas, Planos
e Programas especificos para
atividades de assisténcia técnica,
cadastramento e monitoramento
das areas prestadores de servicos
ambientais

Previsdo de recursos nas ferramen-
tas de planejamento orcamentario
das Secretarias, PPA e LOA.

Org: PMSA
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OPORTUNIDADES

PARA O
INSTRUMENTO
ECONOMICO PSA

Os instrumentos econémicos dizem respeito
as despesas para concepg¢do, implementacido e
operacionalizagio da politica puablica e aos flu-
x0s que determinam como 0s recursos serdo
destinados aos provedores e beneficidrio com
vistas a conserva¢do e recuperagio das areas
prestadoras de servicos ambientais. Assim, é
necessario considerar os custos de transagdo, o
veiculo financeiro e programas e projetos, con-
forme Quadro 37.

Cabe destacar que o Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel pos-

sui uma reserva de recursos para PSA desde
2011 e, a partir de 2014, com a promulgacio
do Plano Diretor Estratégico do Municipio, foi
definido que 10% dos seus recursos devem ser
investidos em esquemas PSA.

De forma complementar, o imposto ecolégico
(ICMS - Ecolégico) é um mecanismo criado e
adotado por véarios estados do Brasil para sub-
sidiar e incentivar as a¢bes de conservac¢io. O
ICMS Ecolégico permite aos municipios brasi-
leiros receberem parte de recursos financeiros
arrecadados do Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS), em reconheci-
mento da prestacdo de um determinado Servico
Ambiental a sociedade (por exemplo, a criagio
e manutencido de Unidades de Conservacio).
Além do ICMS Ecolégico, constituem oportuni-
dades para financiamento de esquemas PSA no
Brasil: a emissdo de bénus referente a permuta
de Reserva Legal em estabelecimentos agrope-
cudrios, a cobranca de dgua pelas agéncias de
bacia hidrografica e a venda de créditos para se-
questro de carbono em projetos florestais.
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Quadro 37. Aspectos econdomicos para aplicacio de PMSA

PROGRAMAS
E

PROVEDORES

FONTES DE CUSTOS DE VEiICULO =

RECURSOS TRANSACAO FINANCEIRO

PROJETOS BENEFICIARIOS

Fontes de recursos Os custos de transacdo  Veiculos financeiros Os programas e Provedores de SA
devem ser entendidos  sdo todos os custos ou mercadolégicos projetos devem e beneficiarios
como alternativas envolvidos na sdo utilizados para verificar sua idealmente estarao
financeiras que dao construcdo de uma administrar, gerir, e viabilidade financeira, inter-relacionados,
sustento aum politica e de projetos disponibilizar recursos  identificando suas tanto nas fontes de
Programa de PSA de PSA, desde sua financeiros. Podem fontes de recursos e recursos como nos
ou estratégicas de concepgdo, articulagdo  ser fundos publicos os custos de transacdo  veiculos financeiros,
incentivos economicos. institucional, ou privados, bancos para o desenvolvimento quanto voluntariamente
E o recurso utilizado planejamento técnico de fomento etc de suas atividades e engajados

para planejar, financiar, até aimplantacdo, alcance dos seus

remunerar, contratar, gestdoe objetivos

investir e monitorar monitoramento

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)
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O acompanhamento da execucao e avaliacao deste plano deve ser realizado por meio dos
indicadores de implementacao estabelecidos para as metas, conforme Quadro 38.

Quadro 38 - Indicadores de monitoramento do PMSA

PRAZO INDICADOR RESPONSAVEL

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

. o .
eles CAEs para ransicso sgroecotdgicacertt. | curto N° de UPAS SVMA/SMDU/
P P 151630 agi 9 cadastradas SMSUB/SMDET
cacdo organica
Lancar pelo menos um edital de agroecologia e N° de editais SVMA/ SMSUB/
L L. Curto
transicdo agroecolégica lancados/ano SMDET
. o . i o .
Inf.erlr no CAD’P.SA100A: das unldades‘de prpdu 100% das uni SVMA/SMDU/
cdo agropecuarias cadastradas no Projeto Ligue Curto dades cadas-
SMSUB/SMDET
os Pontos tradas
Ampliar em 30% o nimero de UPAs cadastradas N° de UPAs
pelas CAEs para transicdo agroecoldgica-certifi- Médio cadastradas SVMA/SMDU/
cacdo organica SMSUB/SMDET
Lancar pelo menos um edital de agroecologia e o N° de editais SVMA/SMSUB/
ST . Médio
transicdo agroecoldgica lancados/ano SMDET
. o .
eles CAgs para transicao agroecoldaica-contfi. | Longo N° de UPAS SVMA/SMDU/
P P 151690 29T g 9 cadastradas SMSUB/SMDET
cacdo organica

Org. PMSA
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Quadro 38 - Indicadores de monitoramento do PMSA

META PRAZO INDICADOR RESPONSAVEL

CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS E INCENTIVOS ECONOMICOS
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Ambiental, de acordo com a metodologia criada

tradas

o -
Lancar pelo menos um edital de uma modalidade Curto N° de editais SVMA/SMDU/
lancados/ano SMSUB
de PSA
Estabelecer metodologia para o CADPSA Curto Metodologia SVMA
elaborada
Definir um desenho institucional para viabilizar Curto Desenho ela- SVMA/SMDU/
os programas de PSA custeados pelo FEMA borado SMSUB
Lancar editais de PSA de pelo menos duas moda- Médio N° de editais
. . lancados/ano SVMA
lidades diferentes
Ampliar em 30% e nimero de propriedades N° de proprie-
rurais cadastradas no CADPSA, de acordo com a Médio dades cadas- SVMA/SMDU/
- . SMSUB/SMDET
metodologia criada tradas
Realizar o cadastramento de 100% das areas % de proprie-
prestadoras de SA na Macrozona de Protecdo Longo dades cadas- SVMA

Org. PMSA
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Quadro 38 - Indicadores de monitoramento do PMSA

PRAZO INDICADOR RESPONSAVEL

REVISAO E ADEQUACAO DE LEGISLACAO

Realizar o diagnéstico das Areas de Preservacio % diagnéstico SVMA/SMDU/
L Curto .
Permanentes no municipio realizado SMSUB
Definir minuta de revisdo da lei municipal n® Curto Minuta SVMA/SMSUB/
10.365/87 elaborada CMSP
Modificar a Portaria SVMA 130/2013 ndo consi- .
. , Minuta
derando exclusivamente o componente arbéreo, Curto
X elaborada SVMA
mas também a fauna

Org. PMSA

Quadro 38 - Indicadores de monitoramento do PMSA

META PRAZO INDICADOR RESPONSAVEL

FORTALECIMENTO DA GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

Elaborar diagnéstico de instrumentos, mecanis-

mos econdmicos e fiscais que possam ser capta- Diagndstico

- - I Curto SVMA
dos para criacdo e gestdo de parques municipais elaborado
e UCs
Definir metodologia de identificacdo de SA pres- Curto Metodologia
tados pelos parques municipais e UCs elaborada SVMA

% de parques
Médio com SA SVMA
identificados

Identificar os SA prestados por 100% dos par-
ques municipais e UCs

Valorar os SA prestados por 100% dos parques g;?ri:; SVMA
municipais e UCs Longo cadastradas

Org. PMSA
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REVISAO DESTE
PMSA

A revisio do presente Plano podera ocorrer em
trés momentos: em 2, 5 e 10 anos. Em cada um
dos momentos serdo avaliados os avancos atin-
gidos, readequando os seguintes capitulos:

+ Revisdo de Curto Prazo, em 2022. Nos seguin-
tes capitulos:

- 7. Linhas de A¢bes Estratégicas;

- 8. Metas de Curto, Médio e Longo Pra-
Z0s;

- 10. Indicadores de Implementacio,
Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados.

« Revisdo de Médio Prazo, em 2025. Além dos
capitulos acima, os seguintes também poderio
ser revisados:

- 6. Areas Prestadoras de Servicos Am-
bientais Prioritarias para Conservacio e Recu-
peracdo no MSP;

- 9. Mecanismos, Procedimentos e Con-
di¢des Necessarias para Implementacio.

» Revisio de Longo Prazo, em 2030:

- Revisio total do PMSA.

A realizacdo ou nido de revisio ficara a critério
do CADES. Assim, o presente Plano continuara
vigente caso o Conselho opte por nio revisi-lo
no tempo previsto, até que seja substituido por
outro similar.
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